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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

CORRECCION AL INFORME DE PONEN-

CIAPARA SEGUNDO DEBATE AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 134 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y Ley

1250 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre 4 de 2011

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidente

Comisidn Séptima Senado

Ciudad

Referencia: Correccion al Informe de Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
134 de 2010 Senado, por medio de la cual se mo-
difica la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley
797 de 2003 y Ley 1250 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos fue
encomendada, presentamos correccion al informe
de ponencia para segundo debate a la Plenaria Se-
nado, Proyecto de ley nimero 134 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 100
de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y Ley
1250 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Eduardo Carlos Merlano Morales, Mauricio
Ospina Gomez, Guillermo Antonio Santos Marin,
Senadores de la Republica.

CORRECCION AL INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 134 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y Ley
1250 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre 4 de 2011

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidente

Comision Séptima Senado
Ciudad

Referencia: Correccion al Informe de Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
134 de 2010 Senado, por medio de la cual se mo-
difica la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley
797 de 2003 y Ley 1250 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

Sefor Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada, presentamos correccion al infor-
me de ponencia para debate a la Plenaria Senado,
Proyecto de ley nimero 134 de 2010 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003 y Ley 1250 de
2008 y se dictan otras disposiciones.

1. Tramite en primer debate

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, del dia primero (1°) de junio de dos mil once
(2011), fue considerado el informe de ponencia
para primer debate y el texto propuesto al Proyecto
de ley numero 134 de 2010 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 100 de 1993, modifica-
da por la Ley 797 de 2003 y Ley 1250 de 2008 y
se dictan otras disposiciones, presentado por los
honorables Senadores Ponentes, Eduardo Carlos
Merlano, Mauricio Ernesto Ospina Gomez y Gui-
llermo Antonio Santos Marin.

Frente a este proyecto de ley, se presentaron dos
(2) informes de ponencia: Uno pidiendo el archi-
Vo, que aparece publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 1114 de 2010, que fue suscrito por
los honorables Senadores Eduardo Carlos Merlano
Morales, Guillermo Antonio Santos Marin, Mau-
ricio Ernesto Ospina Gomez, pidieron el archivo.
Posteriormente los honorables Senadores Eduardo
Carlos Merlano Morales y Mauricio Ernesto Ospi-
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na Gomez, reconsideraron la decision de archivo
y radicaron nueva ponencia, en la cual piden que
la iniciativa se debata, este aparece publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 315 del 2011; en
consecuencia, hubo un informe de ponencia sus-
titutivo, que fue el Gltimo que se radicd y que en
consecuencia fue votado antes que la ponencia que
pide archivo.

En sesion el Senador Guillermo Antonio Santos
Marin aclaré que apoya la ponencia positiva con
los arreglos y modificaciones presentadas.

Se puso en consideracion la proposicién con que
termina el informe, esta fue aprobada con diez (10)
votos a favor y ninguno en contra, sobre un total de
catorce (14) Senadores integrantes de la Comision.

Se puso en consideracion la proposicién de vo-
tacion en bloque, la votacion en bloque del articula-
do (con modificacion en el articulo primero (1°), el
titulo del proyecto y el deseo de la Comisidon de que
este proyecto tuviera segundo debate, fue aprobada
con diez (10) votos a favor y ninguno en contra,
sobre un total de catorce (14) Senadores integrantes
de la Comision.

El articulo primero (1°), literal a), tuvo propues-
ta de modificacion, presentada por la honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios y suscrita por el
honorable Senador Guillermo Antonio Santos Ma-
rin, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 1° Modifiquese el articulo 13, literal
a) de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
2°de la Ley 797 de 2003, el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema Gene-
ral de Pensiones. El Sistema General de Pensiones
tendra las siguientes caracteristicas:

a) La afiliacion es obligatoria para todos los
trabajadores dependientes sin importar el ingreso
que perciban y para aquellos trabajadores inde-
pendientes, que devenguen mas de un salario mini-
mo legal mensual vigente”.

El titulo del proyecto, fue aprobado de la si-
guiente manera, por medio de la cual se modifica
la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de
2003 y Ley 1250 de 2008 y se dictan otras dispo-
siciones, tal como fue presentado en la ponencia
para primer debate.

Fueron designados ponentes para segundo deba-
te, los honorables Senadores: Eduardo Carlos Mer-
lano, Mauricio Ernesto Ospina Gémez y Guillermo
Antonio Santos Marin.

Iniciativa: honorable Senador Camilo Sdnchez
Ortega.

Ponentes: honorables Senadores Eduardo Carlos
Merlano, Mauricio Ernesto Ospina Gomez y Gui-
llermo Antonio Santos Marin.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 575 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate Sena-
do: Ponencia Negativa en la Gaceta del Congreso
nimero 1114 de 2010.

Ponencia Sustitutiva Positiva, en la Gaceta del
Congreso numero 315 de 2011.

Numero de articulos Proyecto Original: Tres (3)
articulos.

Numero de articulos texto propuesto: Tres (3)
articulos.

Numero de articulos aprobados: Tres (3) articu-
los.

Tiene Concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y concepto del Ministerio de
la Proteccién Social, publicados en la Gaceta del
Congreso nimero 265 de mayo 13 de 2011.

2. Modificaciones propuestas

Teniendo en cuenta la proposicion presentada y
aprobada en la Comision Séptima, se observa una
incongruencia entre los articulos 1° y 2° del mismo
proyecto, ya que se debe hablar del mismo grupo
de personas determinadas por sus ingresos, esto es
quienes devenguen hasta un salario minimo legal
mensual vigente, en este sentido se propone que
en el articulo 2° también se haga referencia a un
salario minino legal mensual vigente, tal como se
observa que es la voluntad de la Comisién Séptima.

3. Cuadro comparativo texto ponencia susti-

tutiva aprobado en primer debate y texto pro-
puesto para segundo debate

TEXTO PONENCIA TEXTO PROPUESTO
SUSTITUTIVA PARASEGUNDO
DEBATE
Articulo 1°. Modifiquese | “Articulo 1o
el articulo 13, literal| Modifiquese el articulo
a) de la Ley 100 de|i3, literal a) de la Ley
1993 modificado por el| 100 de 1993 modificado
articulo 2° de la Ley 797 | por el articulo 2° de la
de 2003, el cual quedard|Ley 797 de 2003, el cual
de la siguiente forma: |quedara de la siguiente
Articulo 13.|forma:
Caracteristicas del | Articulo 13.
Sistema General de|Caracteristicas del
Pensiones. El Sistema|Sistema General de
General de Pensiones|Pensiones. El sistema
tendrd las siguientes|general de pensiones
caracteristicas: tendra las  siguientes
a) La afiliacion es|caracteristicas:
obligatoria para todos|a) La afiliacion es
los trabajadores | obligatoria para
dependientes e|todos los trabajadores
independientes, que |dependientes sin
devenguen mas de dos|importar el ingreso
salarios minimos legales|que perciban y para
mensuales vigentes. aquellos  trabajadores
independientes, que
devenguen mds de un
salario  minimo legal
mensual vigente”.
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TEXTO PONENCIA
SUSTITUTIVA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 2°,
Modifiquese el
paragrafo  adicionado
por el articulo 2° de la
Ley 1250 de 2008, al
articulo 19 de la Ley 100
de 1993, modificado por
el articulo 6° de la Ley
797 de 2003.

Que quedara asi:
Paragrafo. Las personas
a las que se refiere el
presente articulo, cuyos
ingresos mensuales sean
inferiores o iguales a
dos (2) salarios minimos
legales mensuales
vigentes, que registren
dicho ingreso conforme
al procedimiento
que para el efecto
determine el Gobierno
Nacional, no estaran
obligadas a cotizar para
el Sistema General de
Pensiones, no obstante
de lo dispuesto en este
paragrafo, quienes
voluntariamente decidan
cotizar al  sistema
general de pensiones
podrén hacerlo.

El Gobierno
Nacional presentara
a consideracion  del
Congreso las iniciativas
que considere viables
para facilitar el acceso a
esquemas de proteccién
econébmica para la
vejez de esta franja

Articulo 2°. Modifiquese
el paragrafo adicionado
por el articulo 2° de la
Ley 1250 de 2008, al
articulo 19 de la Ley 100
de 1993, modificado por
el articulo 6° de la Ley
797 de 2003.

Que quedara asi:
Paragrafo. Las personas
a las que se refiere el
presente articulo, cuyos
ingresos mensuales sean
inferiores o iguales a
un (1) salario minimo

legal mensual vigente,
que registren  dicho

ingreso  conforme  al
procedimiento que para
el efecto determine el
Gobierno Nacional,
no estardn obligadas a
cotizar para el Sistema
General de Pensiones, no
obstante de lo dispuesto
en este pardgrafo, quienes
voluntariamente decidan
cotizar al sistema general

de pensiones podran
hacerlo.

El Gobierno
Nacional presentaré

a  consideracion  del
Congreso las iniciativas
gue considere viables
para facilitar el acceso a
esquemas de proteccion
econébmica para la
vejez de esta franja
poblacional.

Avrticulo 3°. La presente
ley rige a partir de su
publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Articulo 3°. La presente
ley rige a partir de su
publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Proposicion final
Solicitamos a la honorable Plenaria del Senado

de la Republica, debatir y aprobar en segundo deba-
te, Proyecto de ley nimero 134 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y Ley
1250 de 2008 y se dictan otras disposiciones, COn

base en el texto propuesto que se adjunta y que for-
ma parte integral del presente informe de ponencia.

Senadores de la Republica.

Eduardo Carlos Merlano Morales, Mauricio
Ospina Gomez, Guillermo Antonio Santos Marin,
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
octubre del afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, de la Republica, co-
rreccion al Informe para segundo debate y texto
propuesto para segundo debate, en seis (6) folios, al
Proyecto de ley nimero 134 de 2010 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003 y la Ley 1250
de 2008 y se dictan otras disposiciones. Autoria del
proyecto de ley del honorable Senador Camilo Sdn-
chez Ortega.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
134 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y Ley
1250 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

EIl Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13, literal
a) de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
2° de la Ley 797 de 2003, el cual quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema Gene-
ral de Pensiones. El Sistema General de Pensiones
tendrd las siguientes caracteristicas:

a) La afiliacion es obligatoria para todos los tra-
bajadores dependientes sin importar el ingreso que
perciban y para aquellos trabajadores independien-
tes, que devenguen mas de un salario minimo legal
mensual vigente.

Avrticulo 2°. Modifiquese el paragrafo adiciona-
do por el articulo 2° de la Ley 1250 de 2008, al
articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 6° de la Ley 797 de 2003.

Que quedara asi:

Paragrafo. Las personas a las que se refiere el
presente articulo, cuyos ingresos mensuales sean
inferiores o iguales a un (1) salario minimo legal
mensual vigente, que registren dicho ingreso con-
forme al procedimiento que para el efecto deter-
mine el Gobierno Nacional, no estaran obligadas
a cotizar para el Sistema General de Pensiones, no
obstante de lo dispuesto en este paragrafo, quienes
voluntariamente decidan cotizar al sistema general
de pensiones podran hacerlo.
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El Gobierno Nacional presentard a conside-
racion del Congreso las iniciativas que conside-
re viables para facilitar el acceso a esquemas de
proteccién econdémica para la vejez de esta franja
poblacional.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
publicacidn en el Diario Oficial y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Eduardo Carlos Merlano Morales, Mauricio
Ospina Gomez, Guillermo Antonio Santos Marin,
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
octubre del afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, de la Republica, co-
rreccion al Informe para segundo debate y texto
propuesto para segundo debate, en seis (6) folios, al
Proyecto de ley nimero 134 de 2010 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003 y la Ley 1250
de 2008 y se dictan otras disposiciones. Autoria del
proyecto de ley del honorable Senador Camilo Sdn-
chez Ortega.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 258
DE 2011 SENADO
por la cual se establece un proceso especial
para otorgar titulo de propiedad material de
bienes inmuebles y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de octubre de 2011

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

Presidente

Comisidn Primera Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 258 de 2011 Senado.

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con la designacion que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica,
rendimos el informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 258 de 2011 Se-
nado, por la cual se establece un proceso especial
para otorgar titulo de propiedad material de bienes
inmuebles y se dictan otras disposiciones.

1. Introduccion

El 5 de mayo de 2011, el Senador Eduardo En-
riquez Maya radico el Proyecto de ley nimero 258
de 2011 Senado, mediante la cual se establece un

proceso especial para otorgar titulos de propiedad
al poseedor material de bienes inmuebles, y se dic-
tan otras disposicionest.

El proyecto es de iniciativa congresional y se
inscribe en el tema de formalizacion de la propie-
dad que en lo rural estd desarrollando el gobierno,
participa de la necesidad de solucionar los proble-
mas existentes, tanto en la ciudad como en el cam-
po, Y propone una solucién adecuada para recono-
cer los derechos del poseedor material de bienes
inmuebles, cual es la alternativa procesal, pues, de
un lado, las situaciones de hecho generan incerti-
dumbre y desasosiego en la comunidad y, de otro,
es deber del Congreso hacer uso del poder de con-
figuracion legislativa para dar a los colombianos
seguridad y garantia en el ejercicio de sus derechos.

El proyecto de ley, tiene por filosofia, desarro-
llar el articulo 22 de la Constitucion Politica, en-
tendiéndolo en el méas elemental de los sentidos,
como un instrumento para abrir caminos de paz, ya
que la paz, es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento. Los poseedores de buena fe no de-
ben permanecer en silencio, en actitud pasiva. Por
el contrario, deben aspirar a tener una expresion
juridica y esta es, un proceso publico, oral, agil y
garantista que refleje y satisfaga sus pretensiones,
desde luego con el respeto de los derechos de ter-
ceras personas.

El informe de ponencia fue acogido y aprobado
por la Comision Primera del Senado el 18 de mayo
de 2011. En desarrollo del debate se aprobaron va-
rias proposiciones, después de una concertacion
entre los ponentes, sus equipos, el asesor de la Co-
mision Primera y los Ministerios del Interior y de
Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural.

A continuacién, se hara una descripcion del con-
tenido del proyecto, asi como de las conclusiones
que determinaron su aprobacion por parte de la Co-
mision y las adicionales que sirven para proponer
darle segundo debate en la Plenaria del Senado de
la Republica.

2. Objeto del proyecto
El presente proyecto de ley tiene por objeto:

— Proponer una solucién adecuada para recono-
cer los derechos del poseedor material de bienes
inmuebles, urbanos y rurales, sanear los titulos que
conllevan la llamada falsa tradicion a través de una
alternativa de procesal especial, sin inmiscuirse en
el proceso de restitucion de tierras que contiene la
ley de victimas (Ley 1448 de 2011).

— Articularse en el programa de formalizacion
de la propiedad rural que adelanta el Gobierno Na-
cional.

1 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Pro-
yecto de ley nimero 258 de 2011 Senado, por la cual
se establece un proceso especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles y
se dictan otras disposiciones. En: Gaceta del Congreso
[en linea] N° 234 (05, 05, 2011). Disponible en: www.
secretariasenado.gov.co
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— Desarrollar los principios que rigen el proceso
publico, oral, agil, garantista, con respeto de los de-
rechos de terceras personas.

— Regular la participacion del Ministerio Publi-
co en el proceso especial.

— Hacer efectivo el proposito de democratizar la
propiedad.

— Coadyuvar en la consecucion de las metas del
Estado Social de Derecho, cuéles son: la unidad na-
cional, la prosperidad general, el trabajo, la igual-
dad y la justicia.

2.1 Justificacion del objeto

Nuevos y palpitantes motivos han surgido para
insistir en este proyecto de ley. Entre otros, los ni-
veles de pobreza de nuestra comunidad rural han
aumentado, tanto por la influencia de factores ex-
ternos, como por la ocurrencia de fenémenos na-
turales como el invierno. El Gltimo de tal magni-
tud que obligé al gobierno a declarar el estado de
emergencia, social y ecoldgica, para atender sus
consecuencias. Y ademas, el gobierno ha expuesto,
dentro de la politica de prosperidad democratica,
varias iniciativas que se relacionan con la propie-
dad, tales como el reconocimiento de las victimas y
la reparacién e indemnizacion de los perjuicios que
se les han causado y la restitucién de tierras a los
desplazados. Todos estos temas fueron tratados en
el trdmite que el Congreso impartio al proyecto que
ahora es la Ley 1448 de 2011.

El derecho de propiedad, elevado a la categoria
de fundamental por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, es inherente al trabajo y a las acti-
vidades que dia a dia realizan mujeres y hombres en
nuestra sociedad, pues ambos se materializan en la
adquisicion y conservacion de bienes para atender
necesidades presentes y futuras.

La propiedad rural es un objetivo que llama la
atencion del actual gobierno y en especial del Mi-
nistro de Agricultura'y Desarrollo Rural, pues la ex-
plotacién, la posesion de tierras y su formalizacién
en titulos legitimos coadyuvan en la consecucion
de las metas centrales de todo Estado Social de De-
recho, cuales son la unidad nacional, la prosperidad
general, el trabajo, la igualdad y la justicia.

El colombiano que con esfuerzo y buena fe llega
a poseer bienes, tiene derecho a que el Estado le re-
conozca esta situacion y le titule su propiedad para
poder usarla, gozarla y disponer de ella si es del
caso, siempre con vocacion de servicio o funcién
social. Asi podra involucrarse en el giro ordinario
de los negocios licitos, satisfacer sus necesidades
personales y familiares y vivir con tranquilidad.

3. Contenido del proyecto

El proyecto contiene 4 capitulos a los que nos
referimos a continuacion:

Capitulo I: Se incluyen en este capitulo las dis-
posiciones generales, integradas por el objeto, los
sujetos, los principios rectores y los requisitos que
deben cumplirse para acceder al trdmite del nuevo
proceso.

Capitulo II: El proyecto regula el ambito de
aplicacion de la ley comprendiendo estos temas:

a) La prescripcion agraria de que trata el articulo
12 de la Ley 200 de 1936, reformado por el articulo
4° de la Ley 4° de 1973 y el Decreto-ley 508 de
1974;

b) Las prescripciones, ordinaria y extraordina-
ria, sobre predios rurales reguladas por los Cédigos
Civil y de Procedimiento Civil;

¢) El saneamiento de la falsa tradicién en la pro-
piedad inmueble a que se refiere la Ley 1182 de
2008;

d) La autoridad competente, las facultades del
juez, los titulares de la accion, requisitos de la de-
manda y sus anexos, la admisién de la demanda, la
audiencia especial, la oposicion, la decisién y los
recursos, la nulidad de pleno derechos, el registro
del titulo y los honorarios.

Capitulo III: Se trata en este capitulo de la ac-
tuacion del Ministerio Pablico y la asistencia juri-
dica.

Capitulo I'V: Se regula en este capitulo lo refe-
rente a:

a) La audiencia de conciliacién prejudicial y su
alcance;

b) Los requisitos de procedibilidad,;

¢) Los asuntos conciliables;

d) La gratuidad de la conciliacion;

e) La audiencia de conciliacion;

f) La notificacion y el registro del acta;

g) La aplicacion retrospectiva de la ley.

4. Conclusiones del analisis del proyecto para
el primer debate

Para el andlisis del proyecto se tuvo en cuenta la
viabilidad constitucional, su coherencia con la poli-
tica de tierras, en especial la de Formalizacién de la
Propiedad Rural del Gobierno Nacional, asi como
la armonizacién con el sistema legal colombiano.
Las conclusiones derivadas de cada perspectiva
fueron estas:

Viabilidad constitucional. Del analisis gene-
ral realizado y de las discusiones del articulado no
se avizora que el articulado propuesto rifia con la
Constitucion tanto desde la perspectiva de las nor-
mas relativas al procedimiento, como a su alcan-
ce (1,2, 22, 29,)¢, por el contrario es un proyecto
que se enmarca en los propdsitos del Estado Social
de Derecho de democratizar la propiedad privada,
tema relacionado con el contenido del articulo 60
de la Constitucidn Politica. Asi mismo, los princi-
pios que inspiran el nuevo proceso y su desarrollo,
armonizan con los postulados de la organizacion
politica, frente al derecho que postula el deman-
dante, y a los derechos que podrian invocar terceras
personas.

2 COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE ACTA NUMERO 54 DEL 18 DE MAYO
2011, En: Gaceta del Congreso [en linea] N° 403 (09,
06, 2011). Disponible en: wwwv.secretariasenado.gov.co




Pagina 6

Jueves, 13 de octubre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 775

Coherencia con la politica en materia de tie-
rras del Gobierno Nacional. La politica integral
del Gobierno implica, por un lado, la restitucion de
tierras contenida en la Ley 1448 de 2011, con la
cual este proyecto armoniza totalmente, pues con-
sagra que en casos de desplazamiento forzado o he-
chos de violencia generalizada, despojo o abando-
no forzado, este proceso no se aplicaray se enterara
a la autoridad correspondiente para lo de su cargo.
Por otro lado, el Programa de Formalizacion de
Propiedad Rural, dentro de la Prosperidad Demo-
créticad, es coherente con el propésito de este pro-
yecto, mas aun constituye un mecanismo adecuado
para alcanzar la finalidad prevista en la politica del
gobierno. De modo que titulacion y formalizacion
de la propiedad son conceptos complementarios y
no incompatibles.

5. Primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado

En la ponencia inicial, después del analisis del
proyecto, se propuso darle primer debate y asi se
aprobo en el seno de esta célula legislativa. Como
resultado del estudio posterior de la iniciativa se
presentaron 10 proposiciones, a las cuales nos re-
ferimos en seguida:

5.1 Cambios introducidos en el primer debate

Los cambios introducidos en este debate fueron,
teniendo en cuenta la numeracién correspondiente
al articulado debatido en la Comisién Primera:

Articulo 2°. Sujetos. Se eliminé la frase final,
“y que el inmueble no esté destinado a cultivos ili-
citos, ni haya sido adquirido como resultado de esta
actividad”.

En su paragrafo, se especifico que constituye
posesion material para inmuebles rurales: la desti-
nacion a vivienda, la explotacién econémica, o la
conservacion ambiental.

Articulo 3°. Principios rectores. Se modifica
“Los asuntos que se tramiten mediante este proceso
especial se regiran por el procedimiento verbal su-
mario y su trdmite se hard de manera oral y en una
sola audiencia.

Articulo 4°. Requisitos. En su numeral 2, se
cambia el término de la posesion material de diez
(10) a cinco (5) afios y se antepone la palabra no
“en” se admitird la acumulacion de posesiones,
dejando con ello como excepcidn dos situaciones
salvo las provenientes del causante a favor de los
herederos que se encuentran en posesion efectiva
de la herencia vy el tiempo del desplazamiento o
abandono forzado de la tierra a favor de las victi-
mas, se adiciona en este Ultimo caso, no se exigira

contemplaba para los predios que se encuentren en
aéreas priorizadas para la ejecucion de programas
especiales de formalizacion.

En su numeral 5 se adiciona y aquellos que estan
dentro del régimen de propiedad parcelaria estable-
cidoenlaley 160 de 1994.

Se adiciona un numeral final al articulo en los
siguientes términos: “Que el inmueble no se en-
cuentre ubicado en zonas declaradas de inminen-
te riesgo de desplazamiento o de desplazamiento
forzado, en los términos de la Ley 387 de 1997 y
sus reglamentos y deméas normas que la adicionen
o modifiquen, o en similares zonas urbanas, salvo
gue el poseedor gue acuda a este procedimiento se
encuentre identificado dentro del informe de dere-
chos sobre inmuebles y territorios a los que se refie-
re el Decreto 2007 de 2001”.

En el paragrafo, se ajusta su referencia a la nue-
va ordenacion de los numerales del articulo.

Articulo 5°. Pruebas. Se impone al juez el ve-
rificar el cumplimiento de los requisitos de pro-
cedibilidad, se le da un término de diez (10) dias
para consultar el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) vy el Plan de Desarrollo del respectivo muni-
cipio; los informes de predios de los Comités Loca-
les de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada
0 en riesgo de desplazamiento; la informacion ad-
ministrada por el Incoder: el IGAC o la autoridad
catastral correspondiente: la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos respectiva: La Corporacién
Autoénoma Regional; los sistemas de informacion
0 sitios web de los Ministerio de Ambiente, Agri-
cultura y Desarrollo Rural; el Registro Unico de

Atencién a Poblaciéon Desplazada (RUPTA) vy el
Sistema de Informacidn de Poblacion Desplazada
(SIPOD).

Para conseguir lo anterior, se adicionan dos pa-
rrafos asi “Esta informacidn debe ser suministra-
da por las entidades competentes en un término de
cinco (5) dias y sin costo alguno”, y “Las entidades
encargadas de administrar la informacion requerida
por el juez. deberéan tomar las medidas necesarias
para facilitar el acceso via web o0 acceso directo en
linea”.

Articulo 13. Anexos, en el literal “b” se cam-
bia la palabra predio por inmueble y se nombran de
manera enunciativa tipos de documentos que se po-
drian aportar como anexos, en este aspecto retoma
el inciso 3 eliminado del articulo 4°.

En el literal “c”, se especifica que, la certifica-
cién del plano la hara la autoridad catastral com-
petente, lo que debera contener dicho plano, final-

la posesidn material.

Se elimina el numeral 3 (seré incorporado en el
numeral “b” del articulo “13 Anexos™).

En el segundo inciso del numeral 4 se adicio-
na zonas de paramos, y se elimina la salvedad que

3 COLOMBIA. DIRECCION NACIONAL DE PLA-
NEACION. “VII Soportes Transversales de la Prosperi-
dad Democratica” [en linea] (2011). Disponible en:
http://www,dnp.Rov.co/PORTALWEB/LinkClick,aspx?
fileticket=sOTSCIEglIA%3D&tabid=1238

mente se elimina el requisito de protocolizarlo ante
notario.

Articulo 14. Admision de la demanda. Se le
adiciona un nuevo inciso del siguiente tenor: “El
Gobierno Nacional reglamentard mecanismos que
faciliten la notificacion en procesos masivos de for-
malizacion adelantados por el Programa Nacional
de Formalizacion”.

Articulo 15. Audiencia. En el numeral 3, se dice
que el juez en la situacion alli prevista se apoyara
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en los técnicos designados por la entidad catastral
competente. En el numeral 4 se cambia la palabra
predio por inmueble, se cambian las siglas PNF por
su expresion completa Plan Nacional de Formali-
zacion y se especifica el contenido del informe que
en dado caso validara el juez proveniente del PNF.

En el paragrafo 3°, se especifica que el registro
de peritos del IGAC se conformaré para efectos de
la visita de inspeccion al inmueble, y que el Gobier-
no Nacional reglamentara la materia y garantizar
la capacitacion y formacion de las personas gue in-
tegran este registro.

Articulo 16. Oposicién. Se adiciond el paragra-
fo 3°, en el sentido de expresar que en los casos en
donde no proceda la conciliacién por estar la oposi-
cién debidamente probada por versar sobre alguna
de las circunstancias alli previstas, la remision que
hara el juez del expediente y todos sus anexos es
para que esta Gltima conozca de ellos.

Articulo 30. Notificaciones. Se adiciond un pa-
ragrafo que se ubicé como nimero uno del siguien-
te tenor: “Paragrafo 1°. El conciliador verificara las
condiciones del inmueble, de conformidad con los
articulos 4° y 5° de la presente ley, como también
si el asunto es 0 no conciliable y si los solicitantes
cumplen lo dispuesto por el articulo 2° de esta ley.

Articulo 33. Vigencia. Cambia su redaccion
contentiva de una derogatoria tacita a una deroga-
toria expresa de “el articulo 12 de la Ley 200 de
1936, reformado por el articulo 4° de la Ley 42 de
1973; el Decreto-ley 508 de 1974; el Cédigo Civil y
el Cédigo de Procedimiento Civil en lo pertinente;
y la Ley 1182 de 2008”.

Durante el debate no se negaron proposiciones:
5.2 Consideraciones y constancias

A lo largo del debate intervinieron los honora-
bles Senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Juan
Carlos Vélez Uribe, Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona, Roberto Victor Gerléin Echeverria y Manuel
Enriquez Rosero quien adicionalmente deja 4 con-
sideraciones para que si asi se estima, sean conside-
radas para el segundo debate, estas son:

— Modificar el articulo 2° para adicionar la frase
0 actividades ilicitas.

— Suprimir el articulo 7°.

— Modificar el articulo 11 para precisar que solo
podran usar el proceso especial aqui previsto quie-
nes no sean propietarios de ningdn bien inmueble
en el territorio nacional.

— Adicionar un pérrafo al articulo 14 para que el
juez solicite certificacion a las entidades de catastro
en el pais, a fin de determinar si el titular de la de-
manda posee 0 no bienes inmuebles en el territorio
nacional.

6. Analisis del proyecto para el segundo de-
bate

Es necesario mencionar algunos datos relevan-
tes y relacionados con la situacién que el Programa
de Naciones Unidas Para el Desarrollo muestra en
su Informe de Desarrollo Humano de 2011 para el

campesino colombiano?, en aquel, tras proponerse
un nuevo sistema de medicion de ruralidad, se esta-
blece que Colombia es mas rural de lo que se pen-
saba. Con el indice del PNUD de ruralidad, tendria-
mos que es un 32% la poblacion rural del pais, y no
un 25% como se creia, que las tres cuartas partes
de los municipios del pais son predominantemente
rurales (75,5%) y que alli vive el 31,6% de la po-
blacion y sus jurisdicciones ocupan el 94,4% del
territorio nacional; de la conformacién de la familia
rural, agrega que en promedio esta conformada por
4 miembros; lo alarmante es que segun los resulta-
dos del PNUD, 75,5% de la poblacién campesina es
pobre o pobre extrema, esto es tres de cada cuatro;
de esos tres, dos son pobres y uno pobre extremo,
cifras que por mucho distan de la media nacional
del 32,2% para pobreza o del 12.3% para pobreza
extrema; de ahi iniciativas legislativas como la pre-
sente, articuladas con la politica nacional, seran he-
rramientas para combatir esta situacion entre otros
beneficios para todos los colombianos.

Del lapso ocurrido entre la aprobacién en primer
debate y la presentacion de este pliego de modifi-
caciones es necesario hacer el siguiente recuento.
Esta iniciativa legislativa ha estado acompafada
desde su inicio por los Ministerios del Interior y de
Justicia y Agricultura y Desarrollo Rural. En varias
oportunidades se realizaron sesiones con miembros
de la Mesa de Formalizacién que preside la cartera
de Agricultura para sintonizar el proyecto con ese
programa que adelanta el Gobierno Nacional. Las
propuestas estudiadas incluyen observaciones del
Departamento de Planeacion Nacional, la Federa-
cién Nacional de Departamentos, el Colegio de Re-
gistradores, la OIM, MAPP-OEA.

En cuanto a la articulacion del proyecto, resal-
tamos que, con el Programa de Formalizacion de
la Propiedad Rural, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, cre6 el Programa de Formaliza-
cion de la Propiedad Rural, el cual ofrece oficiosa-
mente soluciones masivas de formalizacion de la
propiedad de la tierra a las capas mas vulnerables
de la poblacion campesina, contribuye a garantizar
los derechos de propiedad de dicha poblacion y los
derechos colectivos de tenencia de la tierra de las
minorias étnicas, coopera en la conservacion de las
areas protegidas, e impulsa la consolidacién de una
cultura de la formalidad. A través del Programa, el
Gobierno se propone formalizar 663.000 predios
rurales en el término de 10 afios.

A la Unidad Coordinadora del Programa, entre
sus funciones, se le asigno, la de asistir al Ministro
de Agricultura en la identificacién y promocion de
los cambios normativos, procedimentales e institu-
cionales necesarios para el logro de los objetivos y
metas del Programa. En cumplimiento de las mis-
mas, la Unidad Coordinadora conformé un Grupo
de Apoyo al Programa de Formalizacién, en el cual
participan las entidades que cumplen funciones re-

4 COLOMBIA, PNUD, Informe de Desarrollo Humano
2011 “Colombia rural, Razones para la Esperanza, [en
linea] (2011). Disponible en:
http://pnudcolombia.org/indh20I1/




Pagina 8

Jueves, 13 de octubre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 775

lacionadas con la formalizacién de la propiedad ru-
ral, a saber: el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi (IGAC), el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder) y la Superintendencia de Notariado
y Registro.

En el marco del Programa de Formalizacién de la
Propiedad Rural se propone un procedimiento ma-
sivo, integrado y participativo para el saneamiento
de la propiedad privada, adjudicacién de baldios,
catastro y registro mediante el método de barrido
predio a predio. En esta propuesta las entidades del
Estado relacionadas con la propiedad rural actdan
en forma concurrente, simultanea y coordinada.
En un enfoque proactivo, el Programa se acerca a
la poblacién ubicando una oficina temporal en el
municipio y ofrece un conjunto de servicios para
la formalizacion de la propiedad, dando prioridad
a los grupos humanos integrados por mujeres, et-
nias, campesinos pobres y desplazados. Esta for-
malizacién cubre la adjudicacién de baldios y el
saneamiento de la titularidad de predios privados:
falsa tradicion, sucesiones iliquidas, pertenencias,
0 la protocolizacion de escrituras, resoluciones de
adjudicacion de baldios o sentencias antiguas no
registradas oportunamente.

A su turno, el sefior Ministro del Interior y de
Justicia, doctor Germéan Vargas Lleras brind6 su
colaboracion a esta iniciativa, su aporte vino de
manos del Viceministro de Justicia, doctor Pablo
Felipe Robledo, quien contribuy6 a perfilar el plie-
go de modificaciones para que sea la herramienta
apropiada que desarrolle los fines que pretende este
proyecto a través del proceso especial contemplado
desde la orbita juridico-procesal.

Ahora bien, es menester recordar que, este pro-
yecto tiene como antecedente la Ley 1182 de 2008°,
vigente, con la cual se persigue también convertir a
Colombia en un pais de propietarios. Su proposito,
el saneamiento de titulos que conlleven la llamada
falsa tradicion, se incluye en el presente proyecto,
por lo que se contempla su derogatoria expresa.

Para finalizar, hay que expresar que las reco-
mendaciones enviadas por los diferentes ministe-
rios han sido consideradas dentro del estudio previo
a la elaboracion del pliego de modificaciones que
se propone.

Teniendo en cuenta el desarrollo del primer de-
bate y la resefia anterior, reiteramos los argumentos
esgrimidos durante la sesién de la Comision Prime-
ra, e insistimos en la viabilidad constitucional y en
la conveniencia de la aprobacion del proyecto con
las siguientes modificaciones:

7. Explicacion del pliego de modificaciones
propuesto para segundo debate

* Respecto del titulo de la ley, se adiciona la ex-
presion, sanear la falsa tradicion y consecuente con
ello se cambia la frase “se dictan” por y dictar por
ello el titulo de la ley quedaria asi:

5 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
1182 de 2008, “por medio de la cual se establece un
proceso especial para el saneamiento de titulacion de la
propiedad inmueble” En: Diario Oficial [en linea] N°
46,865 (08, 01, 2008). Disponible en: www.imprenta.
gov.co

“por la cual se establece un proceso especial
para otorgar titulos de propiedad al poseedor ma-
terial de bienes inmuebles, sanear la falsa tradi-
cion y dictar otras disposiciones”.

* Se elimina el Capitulo IV “Conciliacion Pre-
judicial”, los articulos 24 a 31 debido a lo delicado
que es en Colombia el tema de la propiedad. El atri-
buirle efectos de titulo registrable al acta de con-
ciliacion podria conllevar a problemas. Es posible
con aquella conciliacion, que se deje por fuera a
terceros con derechos sobre el inmueble objeto de
este mecanismo. Del mismo modo, no se pueden
equiparar los efectos inter partes producto de una
conciliacion con los efectos erga omnes de una sen-
tencia que titula propiedad, en la cual los terceros
indeterminados también han sido integrados a la
litis y por tanto la decision judicial también les es
oponible.

* Se modifica el orden de los capitulos y articu-
los, seglin la técnica legislativa a fin de otorgar ma-
yor unidad de forma, por ello el esquema del texto,
sus capitulos y articulos es:

Capitulo I. Disposiciones generales

En este primer capitulo, se integran aquellas
disposiciones de caracter general que regulan el
objeto, los sujetos del derecho y las definiciones
que por medio de este proyecto se tipifican, a fin de
lograr coherencia y sistematizacion del texto legal,
que permita facil y rapidamente poner en funcio-
namiento del proceso de titulacion de la posesion.
Asimismo, se describen los principios rectores del
proceso especial, como también los requisitos para
aplicar el nuevo proceso, previendo en forma nu-
merus clausus, 0 de exclusidon qué bienes inmue-
bles quedan fuera del ambito material de la ley. Por
eso se propone esta distribucion de articulos:

—Avrticulo 1°. Objeto.

— Articulo 2°. Sujetos del derecho.

— Articulo 3°. Poseedores de inmuebles rurales.
— Articulo 4°. Poseedores de inmuebles urbanos.
— Articulo 5°. Proceso especial.

— Avrticulo 6°. Requisitos

Capitulo II. Proceso especial de titulacién de
la posesion material sobre inmuebles urbanos y
rurales

El segundo capitulo del pliego de modificacio-
nes prevé, qué asuntos podran ser tramitados por
medio del proceso especial que se propone, asi
como las prerrogativas especiales con las que cuen-
ta el juez competente. Para facilitar el trdmite, que
es uno de los objetivos de esta ley, se ha investido
al juez competente de poderes especiales para ha-
cer efectivos los principios que inspiran el proceso
especial. De igual manera, este capitulo contempla
los requisitos de la demanda, los anexos y también
la serie de garantias que se pretenden establecer
para lograr la titulacién por medio de un proceso
facil y agil.

Enseguida el capitulo regula las fases del pro-
ceso y el contenido de los autos pronunciados por
el juez, los recursos que proceden contra la resolu-
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ciény las causales de nulidad que pueden invocarse
eventualmente contra el fallo. Finalmente se dispo-
ne el registro del titulo y la fijacion de los honora-
rios de apoderados y perito agrario. La estructura
del articulado queda de la siguiente manera:

—Avrticulo 7°. Asuntos.

— Articulo 8°. Juez competente.

— Articulo 9°. Poderes especiales del juez.

— Articulo 10. Requisitos de la demanda.

—Avrticulo 11. Anexos.

— Articulo 12. Informacidn previa a la admision
de la demanda.

— Avrticulo 13. Admision de la demanda.

— Articulo 14. Contenido del auto admisorio de
la demanda.

—Avrticulo 15. Audiencia.

—Avrticulo 16. Oposicion.

—Avrticulo 17. Sentencia.

—Avrticulo 18. Recursos.

— Articulo 19. Causales de nulidad.

— Avrticulo 20. Honorarios.

Capitulo III. Otras disposiciones

Este capitulo recoge las disposiciones que pre-
tenden regular la actuacién del Ministerio Pablico,

asi como la exigencia del derecho de postulacion a
través de abogado en el proceso.

Finalmente, en este capitulo se determina la vi-
gencia y efecto general e inmediato de la ley. El
articulado queda de la siguiente forma:

—Avrticulo 21. Ministerio Publico.

— Articulo 22. Asistencia Juridica.

— Articulo 23. Efecto general e inmediato de la
ley.

— Articulo 24. Vigencia.

8. Caracteristicas esenciales del proyecto

Como puede observarse el proyecto de ley ori-
ginal y de las proposiciones que lo acomparian para
el segundo debate se destacan de su contenido y fi-
losofia estas caracteristicas.

Se trata de la adopcidn de una ley con un proce-
dimiento moderno de titulacion de la propiedad y
saneamiento de titulos.

El proceso responde a las nuevas técnicas proce-
sales de celeridad, publicidad y oralidad.

El proceso prevé todas las etapas necesarias para
llegar a una decision adecuada y equitativa.

El proceso garantiza el conocimiento publico y
el respeto por los derechos de quienes se opongan a
las pretensiones del demandante.

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
proponemos a los honorables Senadores dar_se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 258 de
2011 Senado con el pliego de modificaciones que
se adjunta.

Cordialmente,

Eduardo Enriquez Maya, Coordinador de Po-
nentes; Roy Leonardo Barreras Montealegre, Je-
sus Ignacio Garcia Valencia, Luis Carlos Avella-
neda Tarazona, Jorge Eduardo Londornio Ulloa,
Hemel Hurtado Angulo, Juan Carlos Vélez Uribe,
Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 258
DE 2011 SENADO

por la cual se establece un proceso especial para

otorgar titulos de propiedad al poseedor material

de bienes inmuebles, sanear la falsa tradicion y
dictar otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Acrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es establecer un proceso especial para otorgar titulo
de propiedad al poseedor material de bienes inmue-
bles, urbanos o rurales, y para sanear titulos que
conlleven la llamada falsa tradicion, con el fin de
garantizar seguridad juridica en los derechos sobre
inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible y pre-
venir el despojo o abandono forzado de inmuebles.

Articulo 2°. Sujetos del derecho. Podré otorgarse
titulo de propiedad a quien o a quienes demuestren
posesion material sobre bienes inmuebles, urbanos
o rurales, que cumplan los requisitos establecidos
en la presente ley.

Quien o quienes tengan titulo o titulos registra-
dos a su nombre con la inscripcion de titulos que
conlleven la llamada falsa tradicion, tales como la
enajenacion de cosa ajena, la transferencia de dere-
cho incompleto o sin antecedente propio de confor-
midad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
7° del Decreto-ley 1250 de 1970, podran sanearlos,
siempre y cuando cumplan los requisitos previstos
en esta ley.

Paragrafo. Podran acceder al proceso especial
previsto en la presente ley los conyuges y compa-
fieros permanentes con sociedad conyugal o patri-
monial vigente, caso en el cual el juez expedira el
fallo a favor de los dos.

Articulo 3°. Poseedores de inmuebles rurales.
Quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre
un inmueble rural mediante el proceso especial es-
tablecido en la presente ley, debera demostrar po-
sesién material publica, pacifica e ininterrumpida
por el término de cinco (5) afios sobre un predio
cuya extension no exceda la de dos (2) Unidades
Agricolas Familiares (UAF), establecida por el Ins-
tituto Colombiano de Desarrollo rural Incoder o por
quien cumpla las respectivas funciones en el lugar
de ubicacion del inmueble.

Para efectos de la presente ley, se entendera por
posesion material sobre un inmueble rural, la ex-
plotacién econémica, la vivienda rural y la conser-
vacién ambiental.
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Se prohibe la acumulacién de posesiones sobre
predios rurales, salvo la proveniente del causante
en favor de sus herederos.

Articulo 4°. Poseedores de inmuebles urbanos.
Quien pretenda obtener titulo de propiedad de un
inmueble urbano bajo el proceso especial estableci-
do en la presente ley, deberd demostrar posesion re-
gular o irregular por los términos establecidos en la
ley para la prescripcion ordinaria o extraordinaria
sobre hienes inmuebles urbanos cuyo avallo catas-
tral no supere los doscientos cincuenta salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (250 SMMLYV).

En el evento de que el bien objeto del proceso
no cuente con avallo catastral, se tendra en cuenta
su valor comercial, el cual sera indicado por el de-
mandante en la demanda y no debera ser superior
a doscientos cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (250 SMMLYV).

Paragrafo. La declaracion de pertenencia y el
saneamiento de la falsa tradicion de la vivienda de
interés social se regiran por las normas especiales
para la prescripcion establecidas en el articulo 51
de la Ley 9% de 1989.

Articulo 5°. Proceso especial. Los asuntos obje-
to de esta ley se tramitaran por el proceso oral aqui
previsto y se guiaran por los principios de concen-
tracion de la prueba, impulso oficioso, publicidad,
contradiccion y prevalencia del derecho sustancial.
En lo no regulado en esta ley, se aplicaran las dis-
posiciones previstas en el Codigo de Procedimiento
Civil para el proceso verbal.

Articulo 6°. Requisitos. Para la aplicacion del
proceso especial de que trata esta ley se requiere:

1. Que los bienes inmuebles no sean de uso pu-
blico, fiscales o que tengan el caracter de inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables, conforme a
la Constitucion Politica y a la ley, en especial los
sefialados en los articulos 63, 72, 102 y 332 de la
Constitucion Politica y, en general, aquellos bienes
cuya posesion, ocupacion o transferencia, segun el
caso, se hallen prohibidas o restringidas por normas
constitucionales o legales.

2. Que el demandante posea o0 haya poseido ma-
terialmente el inmueble en forma publica, pacifica
y continua, y por los términos descritos en la pre-
sente ley.

Podra acumularse el tiempo del desplazamiento
0 abandono forzado de la tierra a favor de las victi-
mas. En este Gltimo caso, no se exigira la posesion
material durante el tiempo del desplazamiento o
abandono forzado.

3. Que el inmueble no se encuentre sometido al
proceso de restitucion de que trata la Ley 1448 de
2011 o cualquier otro proceso judicial o administra-
tivo tendiente a la reparacion o restablecimiento a
victimas de despojo o abandono forzado de tierras.

Si iniciado el proceso especial de que trata la
presente ley, el inmueble es vinculado a los pro-
cedimientos previstos en el inciso anterior, el juez
remitird inmediatamente el caso, con toda la infor-
macion existente sobre el mismo, a la Unidad Ad-
ministrativa de Gestién para la Restitucion.

4. Que el inmueble objeto del proceso no se en-
cuentre ubicado en las areas 0 zonas que se sefialan
a continuacion:

a) Zonas declaradas como de alto riesgo no miti-
gable identificadas en el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial y en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, o aquellas que se definan por estu-
dios geotécnicos que adopte oficialmente la Admi-
nistracion Municipal, Distrital o el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en cualquier momento.

b) Las zonas o areas protegidas, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 22 de 1959 y el Decre-
to 2372 de 2010 y demas normas que sustituyan o
modifiquen.

¢) Areas de resguardo indigena o de propiedad
colectiva de las comunidades negras u otros grupos
étnicos.

d) Zonas de cantera que hayan sufrido grave
deterioro fisico, hasta tanto se adelante un manejo
especial de recomposiciéon geomorfoldgica de su
suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

5. Que las construcciones no se encuentren, to-
tal o parcialmente, en terrenos afectados por obra
publica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 92 de 19809.

6. Que el inmueble no se encuentre sometido a
procedimientos administrativos agrarios de titula-
cion de baldios, extincién del derecho de dominio,
clarificacion de la propiedad, recuperacion de bal-
dios indebidamente ocupados, deslinde de tierras
de la Nacion, o de las comunidades indigenas o afro
descendientes, o delimitacién de sabanas o playo-
nes comunales conforme a la legislacion agraria y
aquellos que estan dentro del régimen de propiedad
parcelaria establecido en la Ley 160 de 1994.

Esta informacion, sera publicada por parte del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)
o por quien cumpla las respectivas funciones con el
fin de que los jueces competentes y los demas inte-
resados, puedan consultarla de manera permanente.

7. Que el inmueble no se encuentre ubicado en
zonas declaradas de inminente riesgo de despla-
zamiento o de desplazamiento forzado, en los tér-
minos de la Ley 387 de 1997, sus reglamentos y
demas normas que la adicionen o modifiquen, o en
similares zonas urbanas, salvo que el poseedor que
acuda a este proceso se encuentre identificado den-
tro del informe de derechos sobre inmuebles y terri-
torios a los que se refiere el Decreto 2007 de 2001.

Paragrafo. Cuando la persona se encuentre en cual-
quiera de las situaciones descritas en el numeral 4, sera
incluida en los programas especiales de reubicacion
que deberd disefiar la administracion municipal de
conformidad con la politica nacional para estos fines.

CAPITULO Il

Proceso especial para la titulacion de la posesion
material sobre inmuebles urbanos y rurales, y
saneamiento de titulos con falsa tradicién

Articulo 7°. Asuntos. Se tramitaran y decidiran me-
diante este proceso especial los siguientes asuntos:
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a) Prescripcion agraria

b) Prescripciones, ordinaria y extraordinaria, so-
bre inmuebles rurales y urbanos reguladas por el
Cadigo civil o el Codigo de Procedimiento Civil.

c) El saneamiento de la falsa tradicion

Articulo 8°. Juez competente. Para conocer el
proceso especial de que trata esta ley, sera compe-
tente en primera instancia, el Juez Civil Municipal
0 Promiscuo Municipal del lugar donde se hallen
ubicados los bienes, y si estos comprenden distintas
divisiones territoriales, el de cualquiera de ellas a
eleccién del demandante y a prevencion.

Cuando concurran varios poseedores sobre un
mismo inmueble de mayor extension, estos podran
acumular sus pretensiones en una sola demanda.

Articulo 9°. Poderes especiales del juez. Para
garantizar el cumplimiento del objeto, la finalidad
y los principios del presente proceso, el Juez tendra
los siguientes poderes especiales:

1. Acceder en forma permanente y de la forma
mas &gil y oportuna a los registros y bases de datos
de que trata el articulo 13 de esta ley, con el fin de
verificar la situacion del inmueble objeto del pre-
sente proceso o para suplir cualquier deficiencia de
la demanda, sus anexos 0 requisitos.

2. Decidir sobre lo controvertido y probado,
aunque la demanda sea defectuosa, siempre que
esté relacionado con el objeto de la litis.

3. Valorar como prueba dentro del proceso la
informacion recaudada como resultado de Proce-
dimientos de Formalizaciéon Masiva que ejecute el
Gobierno Nacional, previo traslado a las partes.

4. Desechar actuaciones y diligencias indtiles y
rechazar solicitudes, incidentes y pruebas impro-
cedentes 0 inconducentes, recursos que no estén
legalmente autorizados y todo medio de caracter
dilatorio.

5. Precaver, cuando tome medidas con relacion a
un inmueble, riesgos consiguientes de paralizacién
de la explotacion del mismo y de dafios y pérdidas
de cosechas o de otros bienes agrarios.

6. Utilizar todos los mecanismos para garanti-
zar que no se desvirtuen los fines y principios es-
tablecidos en esta ley, en especial, lo atinente a la
igualdad real de las partes ante la justicia, la tutela
judicial de los derechos de la parte mas débil, la
gratuidad de la justicia, la simplicidad en los trami-
tes, la celeridad de los procesos, la oficiosidad, la
inmediacion, la sana critica, la concentracion de la
pruebay el debido proceso.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo es apli-
cable, en lo pertinente, a los Jueces Civiles del Cir-
cuito con relacion a los procesos de pertenencia que
conozcan.

Articulo 10. Requisitos de la demanda. La de-
manda deber& cumplir con los requisitos generales
previstos en el Cadigo de Procedimiento Civil.

Adicionalmente, el demandante debera manifes-
tar en la demanda que:

a) El bien sometido a este proceso no se encuen-
tra en las circunstancias de exclusién previstas en
los numerales 1, 3, 4,5, 6 y 7 del articulo 6° de la
presente ley.

b) La existencia de vinculo matrimonial o de
unién marital de hecho. En este caso, deberd su-
ministrar la identificacion completa y datos de ubi-
cacion del conyuge o compafiero (a) permanente.
Esto con el fin de que el juez expida el fallo a favor
de la pareja.

Las declaraciones hechas por el demandante de
los literales a y b de este articulo se entenderan rea-
lizadas bajo la gravedad de juramento.

Acrticulo 11. Anexos. Ademas de los anexos pre-
vistos en el Cddigo de Procedimiento Civil, a la
demanda deberan adjuntarse los siguientes docu-
mentos:

a) Certificado de Tradicion y Libertad del In-
mueble o Folio de Matricula Inmobiliaria en don-
de consten las personas inscritas como titulares de
derechos reales sujetos a registro. El certificado de
que no existen 0 no se encontraron titulares de de-
rechos reales sobre el predio rural objeto de este
proceso especial, es ineficaz para lleno de este re-
quisito. Cuando el inmueble haga parte de otro de
mayor extension, deberd acompaiarse el certifica-
do que corresponda a este, y cuando el inmueble
involucre distintos inmuebles, deberd acompafiarse
el certificado de todos los inmuebles involucrados.

Lo anterior se aplica a los procesos ordinarios
de pertenencia sobre predios rurales que se tramiten
ante los jueces civiles de circuito.

b) Los medios probatorios con que pretenda pro-
bar su posesion o la falsa tradicién y las caracteris-
ticas de esta, entre otros, los documentos publicos
o0 privados en los que conste la relacion juridica del
demandante con el inmueble, constancias de pago
de impuestos, servicios publicos, contribuciones,
valorizaciones, actas de colindancias o cualquier
otro medio probatorio que permita establecer la
destinacion del inmueble a vivienda, explotacion
econémica o conservacion ambiental, y el tiempo
de permanencia en el inmueble, sin perjuicio de las
demas oportunidades probatorias a que tenga dere-
cho.

c) Plano certificado por la autoridad catastral
competente que deber& contener: localizacion del
inmueble, cabida, linderos con sus respectivas me-
didas, nombre completo e identificacion de colin-
dantes, destinacion econémica, vigencia de la in-
formacion, direccion del inmueble o nombre con
el que se conoce el inmueble rural en la region. En
caso de que la autoridad competente no certifique el
plano en el término establecido en el paragrafo de
este articulo, el demandante probara que solicito la
certificacion, manifestara que no tuvo respuesta su
peticion y aportara al proceso el plano respectivo.

Paragrafo. Las entidades competentes para ex-
pedir los certificados o documentos publicos de que
trata este articulo, tendran un término perentorio de
quince (15) dias habiles para hacerlo, so pena de
que el funcionario renuente incurra en falta grave.
Basta la copia simple de estos documentos, los ori-
ginales se expediran en papel comin y no se exigira
vigencia de los mismos.
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Articulo 12. Informacién previa a la admision
de la demanda. Salvo que el demandante aporte la
informacién o documentos con la demanda, el juez,
en el término de diez (10) dias contados a partir del
dia de la presentacién de la misma, consultara el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan
de Desarrollo del respectivo municipio, los infor-
mes de inmuebles de los Comités Locales de Aten-
cién Integral a la Poblacion Desplazada o en riesgo
de desplazamiento, la informacién administrada
por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) o la autoridad catastral correspondiente y
el Registro de Bienes Despojados.

Esta informacion debe ser suministrada por las
entidades competentes en la forma y términos pre-
vistos en el pardgrafo del articulo anterior, y sin
costo alguno.

En aquellas areas donde se implemente el Pro-
grama Nacional de Formalizacién de la Propiedad
Rural que lidera el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, se levantaran los respectivos infor-
mes técnico-juridicos, planos y actas de colindan-
cias, las cudles seran valoradas por el juez como
prueba suficiente de la identificacion, ubicacion,
situacion juridica, social, econémica, uso y destina-
cioén del inmueble a formalizar.

El juez ordenara las pruebas de oficio, cuan-
do las aportadas no suministren los elementos de
juicio suficientes para titular la posesion. En aras
del principio de celeridad, el juez se abstendra de
ordenar peritajes o inspeccion judicial sobre el in-
mueble, salvo que sea estrictamente necesario para
definir el objeto del proceso.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se aplica
en lo pertinente, a los Jueces Civiles del Circuito,
con relacion a los procesos de pertenencia que co-
nozcan en primera instancia en razon a su compe-
tencia.

Avrticulo 13. Admision de la demanda. Recibida
la demanda y la informacion a que se refiere el arti-
culo anterior, el juez procedera a resolver sobre su
admisién, inadmisién o rechazo dentro de los tres
(3) dias siguientes. Rechazara la demanda cuando
encuentre que el inmueble objeto de este proceso
especial esté en alguna de las circunstancias de ex-
clusion previstas en los numerales 1, 3, 4,5,6y 7
del articulo 6° de esta ley, o cuando la demanda se
dirija contra indeterminados. Procedera a su inad-
mision en aquellos eventos en los cuales la deman-
da no sea subsanable por la actividad oficiosa del
juez, y dard cinco (5) dias para que el demandante
la subsane. En los demés casos procedera a su ad-
mision.

Avrticulo 14. Contenido del auto admisorio de la
demanda. En el auto admisorio de la demanda, se
ordenara lo siguiente:

1. Como medida cautelar oficiosa, la inscrip-
cién de la demanda en el Folio de Matricula In-
mobiliaria.

2. Lanotificacion personal del auto admisorio de
la demanda al titular o titulares de derechos reales

principales que aparezcan en el certificado expedi-
do por el registrador o folio de matricula inmobi-
liaria, quiénes contaran con el término de diez (10)
dias para contestar la demanda.

La notificacion se hara de conformidad con lo
establecido en los articulos 315, 318 y 320 del Co-
digo de Procedimiento Civil.

3. El emplazamiento a los demandados que en el
término de cinco (5) dias a partir de la comunica-
cion, no concurran al despacho para su notificacion
personal. Este emplazamiento se hara por aviso que
se publicard por el medio que el juez considere mas
expedito por un término de diez (10) dias continuos.
Vencido este término se entendera surtida la notifi-
cacion sin que proceda nombramiento de curador
ad litem. Si las personas citadas no concurren, se
atendrén a los resultados del proceso.

4. La comunicacion inmediata, por el medio méas
expedito, al respectivo Personero Municipal.

Articulo 15. Audiencia. Cumplido el tramite
precedente y vencido el término de traslado de la
demanda, el juez realizara audiencia dentro de los
diez (10) dias siguientes, y para el efecto fijara fe-
chay hora.

Una vez constituido el juzgado en audiencia pu-
blica, se aplicaran las siguientes reglas:

1. El juez escuchara las pretensiones, excepcio-
nes, posiciones y argumentos de las partes.

2. Hara todas las preguntas que estime conve-
nientes a quienes participen en la audiencia, exa-
minara los documentos aportados por las partes y
solicitara los conceptos técnicos que considere per-
tinentes y conducentes para definir el objeto de la
litis.

3. Si de lo alegado en la audiencia o de los do-
cumentos y testimonios aportados por las partes
surgen dudas sobre la identificacion plena del in-
mueble, su ubicacion exacta, su uso o destinacion
a actividades ilicitas, el juez suspendera la audien-
cia y ordenard una visita de inspeccion al inmue-
ble. Para ello se apoyara en los peritos agrarios del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), que
certificara tales situaciones. Esta diligencia se lle-
vara a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes
a la suspension de la audiencia, vencidos los cuéles
se reanudara y se oira el concepto técnico.

4. Cuando el inmueble se encuentre en un &rea
declarada de formalizacién por el Programa Na-
cional de Formalizacion, el juez se abstendra de
ordenar la diligencia de inspeccion al inmueble y
validard dentro del proceso los respectivos infor-
mes técnico-juridicos. El informe incluira la identi-
ficacion técnica del inmueble mediante plano, actas
de colindancia, construccion social y documental
sobre la situacion de tenencia del inmueble, con-
diciones de uso, explotacién o conservacion, con-
diciones respecto a zonas no viables para el sanea-
miento, y actas de colindancias como prueba de la
identificacion, ubicacion, situacion juridica, social,
econdmica, uso y destinacion del inmueble a titular.

Paragrafo 1°. Cuando se practique visita de ins-
peccion al inmueble y se encuentre acreditada la
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destinacion del inmueble a actividades ilicitas, el
juez ordenard el archivo del expediente y compul-
sara copias a las autoridades competentes para que
se tomen las medidas penales pertinentes.

Paragrafo 2°. Si en la visita de inspeccién al in-
mueble se encuentran discrepancias sobre la iden-
tificacion o ubicacion del inmueble con respecto a
la informacidn de los documentos aportados por las
partes, los técnicos dejaran constancia de ello en el
acta de la visita y procederan a la actualizacion de
la informacion y de los planos en las respectivas
bases de datos. Una vez hechas las correcciones ne-
cesarias se presentarad el concepto técnico al juez
competente.

Paragrafo 3°. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) conformard un registro de peritos
agrarios con agrimensores, topografos, agrénomos,
técnicos o tecndlogos, para efectos de la visita de
inspeccion al inmueble.

Articulo 16. Oposicion. La Oposicion se presen-
tara oralmente en la audiencia o durante la visita de
inspeccion al predio de que trata la presente ley, si
la hubiere. Quien se pretenda oponer a la demanda
y no se present6 a la audiencia, debera justificarlo
dentro de los tres dias siguientes a esta, caso en el
cual, el juez dentro de los cinco dias siguientes a la
justificacion, practicard nueva audiencia para valo-
rar las pruebas aportadas por el opositor y pronun-
ciarse sobre la oposicion.

Articulo 17. Sentencia. Si en la audiencia se de-
termina la identificacion y ubicacion plena del in-
mueble, asi como la posesién material que alega el
demandante, y los demandados determinados e in-
determinados no hubiesen presentado excepciones
u oposiciones a las pretensiones de la demanda, o
estas hubieren fracasado, el juez proferira inmedia-
tamente sentencia de primera instancia de titulacion
de la posesion material sobre el inmueble, o sanea-
miento de la llamada falsa tradicion, la cual notifi-
cara en estrados.

Las sentencias que titulan la posesién material y
la que sanea la llamada falsa tradicion produciran
efectos erga omnes 'y se inscribiran en el respectivo
registro.

El juez, de oficio, enviara copia de la sentencia
a la correspondiente Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos, a las Oficinas de Catastro res-
pectivas y al Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), para lo de sus respectivas competencias y
sin costo.

Paragrafo. Para el supuesto contemplado en el
inciso final del articulo 8° de la presente ley, el juez
en el fallo ordenara al registrador de instrumentos
publicos abrir nuevo folio de matricula inmobiliaria
a cada uno de los inmuebles de menor extensién a
favor del respectivo titular.

Articulo 18. Recursos. Contra la providencia
que decida el asunto procedera el recurso de apela-
cion ante el juez del circuito correspondiente.

La apelacion de la sentencia se sustentard y con-

cederd o negaré en la misma audiencia. Concedido
el recurso en el efecto suspensivo, el juez enviara

inmediatamente el expediente al juzgado civil del
circuito que corresponda, quien tendra un término
de cinco (5) dias contados a partir del recibo del ex-
pediente, para desatar el recurso. El juez de primera
instancia citara a una nueva audiencia de conformi-
dad con el auto de obedecimiento a lo resuelto por
el superior.

Articulo 19. Causales de Nulidad. La persona
que haya sido victima de despojo, usurpaciéon o
abandono forzado, que no pudo oponerse en el pro-
ceso especial de que trata esta ley, podra solicitar en
cualquier tiempo la nulidad de la sentencia ejecuto-
riada, ante el juez que conocid del proceso, tendien-
te a demostrar que la posesion del bien cuyo titulo
se otorgd tuvo origen en alguna de esas circunstan-
cias. Si lo demuestra, se declarara la nulidad de la
mencionada providencia mediante auto susceptible
del recurso de apelacion.

Esta nulidad también podré proponerse cuando a
través de la sentencia se haya otorgado titulo sobre
un bien del cual, segun esta misma ley, no se podia
adelantar el proceso especial.

Articulo 20. Honorarios. Los honorarios de los
apoderados seran fijados por el juez en el mismo
texto de la sentencia y no podran exceder de cin-
co (5) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes (SMLMV). Los honorarios del perito agrario, si
hubiere lugar a su intervencion, seran de un salario
minimo legal mensual vigente (1 SMLMV).

CAPITULO Il
Otras disposiciones

Articulo 21. Ministerio Publico. En el proceso
especial de que trata la presente ley, el Ministerio
Publico sera ejercido por el Personero Municipal
del lugar donde se tramite el proceso. Los Procu-
radores Judiciales Ambientales y Agrarios podran
actuar en la segunda instancia, con el fin de ase-
gurar su intervencion en el proceso como garantes
del interés general, para prevenir la consolidacién
de despojos, la desaparicion de pruebas o la ocu-
rrencia de hechos y circunstancias ilegitimas que se
puedan dar en este proceso.

La Procuraduria General de la Nacién, en co-
operacion con el Gobierno Nacional, capacitard a
los Personeros Municipales y a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios.

Articulo 22. Asistencia juridica. Las partes en
estos procesos deberan concurrir a través de apode-
rado; sin embargo, el Instituto Colombiano de De-
sarrollo Rural (Incoder) prestara asesoria juridica
y/o representacion judicial gratuita a los demandan-
tes en estos procesos, cuando asi les sea solicitado,
de acuerdo con sus capacidades institucionales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
coordinara, con las entidades vinculadas al sector
agropecuario, la forma de apoyar al Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural (Incoder) para la
prestacion de los servicios de asesoria juridicay re-
presentacion judicial de que trata este articulo.

De la misma manera, el Ministerio de Justicia,
podra asesorar y ejercer la representacion judicial
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gratuita de las personas que inicien el proceso espe-
cial de que trata la presente ley, de acuerdo con sus
capacidades institucionales.

Articulo 23. Efecto general e inmediato de la
ley. Todo aquel que a la entrada en vigencia de esta
ley haya cumplido los requisitos previstos, podréa
acogerse al proceso aqui establecido para titular su
posesion o para sanear el titulo.

Articulo 24. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el articulo 12 de la Ley 200
de 1936, reformado por el articulo 4° de la Ley 42
de 1973, el Decreto-ley 508 de 1974 y la Ley 1182
de 2008.

Cordialmente,

Eduardo Enriquez Maya, Coordinador de po-
nentes; Roy Leonardo Barreras Montealegre, Je-
sus Ignacio Garcia Valencia, Luis Carlos Avella-
neda Tarazona, Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Hemel Hurtado Angulo, Juan Carlos Vélez Uribe,
Ponentes.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTOS APROBADOS EN SESION PLENARIA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 258 DE 2011 SENADO

por la cual se establece un proceso especial para
otorgar titulos de propiedad al poseedor material
de bienes inmuebles y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular un procedimiento para formalizar la pro-
piedad y otorgar titulo de propiedad a quien tiene
posesion material sobre un bien inmueble, urbano
o rural, con el fin de garantizar mayor seguridad
juridica en los derechos sobre inmuebles, impulsar
el desarrollo rural sostenible y prevenir el despojo
0 abandono forzado de tierras.

Articulo 2°. Sujetos. Podra otorgarse titulo de
propiedad a quien demuestre posesion material so-
bre bienes inmuebles, urbanos o rurales, siempre
que dicha posesion no sea producto de violencia,
despojo o abandono forzado.

Paragrafo. Respecto de inmuebles rurales, cons-
tituird posesion material la destinacion a vivienda,
la explotacion econémica, o la conservacién am-
biental sobre un predio cuya extension no supere la
de la Unidad Agricola Familiar (UAF) establecida
por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, o por quien cumpla las respectivas funcio-
nes para el lugar de ubicacion del inmueble.

Articulo 3°. Principios rectores. El presente pro-
ceso se regira de manera especial por los principios
de oralidad, celeridad y transparencia. Los asuntos
que se tramiten mediante este proceso especial se
regiran por el procedimiento verbal sumario y su
trdmite se hara de manera oral y en una sola au-
diencia.

Articulo 4°. Requisitos. Para la aplicacion del
proceso especial, se requiere lo siguiente:

1. Que los bienes inmuebles no sean de uso pu-
blico ni baldios que tengan el caracter de inaliena-

bles, imprescriptibles e inembargables, conforme a
la Constitucion Politica y a la ley, en especial los
sefialados en los articulos 63, 72, 102 y 332 de la
Constitucion Politica, y en general, aquellos bienes
cuya posesion, ocupacion o transferencia, segun el
caso, se hallen prohibidas o restringidas por normas
constitucionales o legales. Para preservar las carac-
teristicas de estos bienes, el Ministerio Publico serd
parte interviniente en este proceso.

2. Que el demandante posea 0 haya poseido ma-
terialmente el inmueble, en forma publica, pacifi-
ca y continua durante el término de cinco (5) afios.
Para tal efecto, no se admitira la acumulacion de
posesiones salvo las provenientes del causante a fa-
vor de los herederos que se encuentren en posesion
efectiva de la herencia. También se podra acumular
el tiempo del desplazamiento o abandono forzado
de la tierra a favor de las victimas. En este Gltimo
caso, no se exigira la posesion material.

3. Que el inmueble objeto del proceso no se en-
cuentre ubicado en las areas 0 zonas que se sefialan
a continuacion:

* Las zonas declaradas como de alto riesgo no
mitigable identificadas en el Plan de Ordenamien-
to Territorial y en los instrumentos que lo desarro-
llen y complementen, o aquellas que se definan por
estudios geotécnicos que en cualquier momento
adopte oficialmente la Administraciéon Municipal,
Distrital o el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

* Las zonas de reserva forestal, los parques na-
turales nacionales, las zonas de interés ecoldgico,
zonas de paramos u otras restricciones ambientales,
previamente declaradas por la autoridad ambiental
competente.

 Las areas de resguardo indigena o de propie-
dad colectiva de las comunidades negras u otros
grupos étnicos.

* Las zonas de cantera que hayan sufrido grave
deterioro fisico, hasta tanto se adelante un manejo
especial de recomposicién geomorfoldgica de su
suelo que las habilite para el desarrollo urbano.
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e Las construcciones que se encuentren total o
parcialmente en terrenos afectados por obra publi-
ca, segun el articulo 37 de la Ley 92 de 1989.

4. Que el inmueble no se encuentre sometido a
procedimientos administrativos agrarios de titula-
cion de baldios, extincion del derecho de dominio,
clarificacion de la propiedad, recuperacion de bal-
dios indebidamente ocupados, deslinde de tierras
de la Nacién, o de las comunidades indigenas o
afrodescendientes, o delimitacién de sabanas o pla-
yones comunales conforme a la legislacion agraria
y aquellos que estan dentro del régimen de propie-
dad parcelaria establecido en la Ley 160 de 1994.
Esta informacion sera publicada en la pagina web
por parte del Incoder o por quien cumpla las respec-
tivas funciones, y puesta a disposicion de los jueces
civiles y promiscuos municipales para su consulta
permanente.

5. Que el inmueble no se encuentre ubicado en
zonas declaradas de inminente riesgo de despla-
zamiento o de desplazamiento forzado, en los tér-
minos de la Ley 387 de 1997 y sus reglamentos y
demas normas que la adicionen o modifiquen, o en
similares zonas urbanas, salvo que el poseedor que
acuda a este procedimiento se encuentre identifica-
do dentro del informe de derechos sobre inmuebles
y territorios a los que se refiere el Decreto 2007 de
2001.

Paragrafo. Cuando la persona se encuentre en
cualquiera de las situaciones descritas en el nume-
ral 3, sera incluida en los programas especiales de
reubicacion que debera disefiar la Administracién
municipal de conformidad con la politica nacional
para estos fines.

Articulo 5°. Pruebas. El juez verificara el cum-
plimiento de los requisitos de procedibilidad, el
juez, en el término de diez (10) dias, consultara el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan
de Desarrollo del respectivo municipio; los infor-
mes de predios de los Comités Locales de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada o en riesgo de
desplazamiento; la informacién administrada por
el Incoder; el IGAC o la autoridad catastral corres-
pondiente; la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos respectiva; la Corporacion Autdnoma Re-
gional; los Sistemas de Informacion o sitios web de
los Ministerios de Ambiente, Agricultura y Desa-
rrollo Rural; el Registro Unico de Atencion a Po-
blacion Desplazada (RUPD); el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados (RUPTA), v el
Sistema de Informacién de Poblacion Desplazada
(SIPOD).

Esta informacion debe ser suministrada por las
entidades competentes en un término de cinco (5)
dias y sin costo alguno.

Las entidades encargadas de administrar la in-
formacion requerida por el juez deberan tomar las
medidas necesarias para facilitar el acceso via web
0 acceso directo en linea.

En aquellas areas donde se implemente el Pro-
grama Nacional de Formalizacion de la Propie-
dad Rural, se levantaran los respectivos informes
técnico-juridicos, planos y actas de colindancias,

las cuales seran valoradas por el juez como prueba
suficiente de la identificacion, ubicacion, situacion
juridica, social, econémica, uso y destinacién del
predio a formalizar.

En los lugares donde no se ejecute el Programa
de Formalizacion antes mencionado, el juez tendra
libertad probatoria, por lo tanto valorara dentro del
proceso toda informacion documental y testimonial
aportada por las partes o por las autoridades compe-
tentes, siempre que sean pertinentes y conducentes.

El juez ordenard las pruebas de oficio, cuando
las aportadas no suministren los elementos de jui-
cio suficientes para declarar la propiedad. En aras
del principio de celeridad, el juez se abstendra de
ordenar peritajes o inspeccion judicial sobre el in-
mueble, salvo que sea estrictamente necesario para
definir el objeto del proceso.

CAPITULO Il

Proceso especial de titulacion de la posesion
material sobre inmuebles urbanos y rurales

Articulo 6° Asuntos. Se tramitaran y decidiran
mediante el proceso especial de formalizacion pre-
visto en la presente ley los siguientes asuntos:

a) Prescripcion agraria de que trata el articulo 12
de la Ley 200 de 1936, reformado por el articulo 4°
de la Ley 42 de 1973 y el Decreto-ley 508 de 1974.

b) Prescripciones, ordinaria y extraordinaria, so-
bre predios rurales reguladas por el Codigo Civil y
el Cadigo de Procedimiento Civil.

¢) Saneamiento de la falsa tradicion en la propie-
dad inmueble a que se refiere la Ley 1182 de 2008.

Articulo 7°. Autoridad competente. Concédase
competencia a los Jueces Civiles y Promiscuos Mu-
nicipales para adelantar el proceso especial que se
regula en la presente ley.

Articulo 8°. Primera instancia. Los Jueces Civi-
les y Promiscuos Municipales conoceran en prime-
ra instancia de los asuntos a que se refiere esta ley.

Avrticulo 9°. Segunda instancia. Los Jueces Ci-
viles del Circuito conoceran y decidiran en segunda
instancia sobre los recursos de apelacion interpues-
tos contra las providencias dictadas en primera ins-
tancia por los Jueces Civiles y Promiscuos Muni-
cipales.

Articulo 10. Facultades del Juez. Para garanti-
zar el cumplimiento del objeto, la finalidad y los
principios del presente proceso, y en especial la
proteccion de los derechos de la poblacion rural
mas vulnerable, serdn facultades y obligaciones del
Juez Civil o Promiscuo Municipal las siguientes:

1. Acceder, en forma permanente y sin reserva
alguna, a todos los registros y bases de datos con el
fin de verificar cualquiera de los hechos o circuns-
tancias que dan lugar a la iniciacion del presente
proceso o para suplir cualquier deficiencia de la de-
manda, sus anexos o requisitos de procedibilidad.

2. Decidir sobre lo controvertido y probado,
aunque la demanda sea defectuosa, siempre que
esté relacionado con el objeto de la litis.

3. Valorar como prueba dentro del proceso todo
tipo de informacién documental y testimonial re-
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caudada extraprocesalmente y aportada por las
autoridades publicas o por los intervinientes en el
proceso, siempre que sea pertinente y conducente
para los fines de este.

4. Desechar actuaciones y diligencias indtiles y
rechazar solicitudes, incidentes y pruebas impro-
cedentes 0 inconducentes, recursos que no estén
legalmente autorizados y todo medio de caracter
dilatorio.

5. Precaver, cuando tome medidas con relacion a
un predio, riesgos consiguientes de paralizacion de
la explotacion del mismo y de dafios y pérdidas de
cosechas o de otros bienes agrarios.

6. Procurar que no se desvirtuen los fines y prin-
cipios a que se refiere el presente articulo, en espe-
cial lo atinente a la igualdad real de las partes ante
la justicia, mediante la tutela de los derechos de la
mas débil, a la gratuidad de aquella, la simplicidad,
concentracion y brevedad de las actuaciones.

7. Procurar la celeridad de los procesos, cuya
paralizacion debe impedir, dandoles el impulso ne-
cesario, como también aplicando los principios re-
lativos a la inmediacion del juez y sana critica en la
apreciacion de la prueba, todo ello sin menoscabo
del principio fundamental del debido proceso.

Lo dispuesto en este articulo es aplicable, en lo
pertinente, a los Jueces Civiles del Circuito.

Avrticulo 11. Titulares de la accién. Son titulares
de la accién quienes prueben una posesion material
ejercida en forma publica, pacifica e ininterrumpida
sobre un inmueble urbano o rural de dominio priva-
do por un lapso de diez (10) afios. Para este efecto,
podrén presentar demanda por escrito, a través de
apoderado, ante el Juez Civil o Promiscuo Munici-
pal del lugar de ubicacion del inmueble.

Articulo 12. Requisitos de la demanda. Toda de-
manda presentada tendiente a la aplicacion del pro-
ceso especial previsto en esta ley, deberda cumplir
los siguientes requisitos:

a) La designacion de la autoridad a la cual se
dirige;

b) La identificacion, nacionalidad, domicilio y
residencia del demandante;

c) El nombre e identificacién del demandante y
de su apoderado;

d) Lo que se pretende;

e) La localizacion del inmueble y su descripcion
con cabida, linderos y colindantes actuales. El (los)
nombre (s) con el que se ha conocido el predio en
la region;

f) La direccion donde pueden ser citados los co-
lindantes y notificados los actuales titulares de de-
rechos reales principales que figuren inscritos en el
folio de matricula del inmueble. Ademaés, el lugar y
la direccion donde recibiran notificaciones perso-
nales el demandante y su apoderado. Si se ignora
el lugar o la direccion donde puedan ser notificados
los titulares de derechos reales principales o citados
los colindantes, asi se afirmara bajo juramento, que
se entendera prestado con la presentacion del res-
pectivo escrito;

g) La exposicion de los hechos que sirven de
fundamento a las pretensiones;

h) Los fundamentos de derecho;

i) La solicitud de los medios probatorios que
haréa valer el demandante.

Articulo 13. Anexos. A la demanda deberan ad-
juntarse los siguientes documentos:

a) Certificado de tradicion y libertad del inmue-
ble o fotocopia del folio de Matricula Inmobiliaria;

b) Los documentos publicos o privados en los
que conste la relacion juridica del demandante con
el inmueble, o que prueben la posesion material del
mismo, tales como: constancias de pago de impues-
tos, servicios publicos, contribuciones, valorizacio-
nes, testimonios, actas de colindancias; o cualquier
otro medio probatorio que permita establecer la
destinacién del inmueble a vivienda, explotacion
econdmica, o conservacion ambiental y el tiempo
de permanencia en el inmueble.

c) Plano certificado por la autoridad catastral
competente que deber& contener: localizacion del
inmueble, cabida, linderos con sus respectivas me-
didas, nombre completo e identificacion de colin-
dantes, destinacion econémica, vigencia de la in-
formacion, direccién del inmueble o nombre con el
que se conoce el predio rural en la region.

d) Poder debidamente otorgado por el deman-
dante.

Las entidades competentes para expedir los cer-
tificados o documentos publicos de que trata este
articulo, tendran un término perentorio de cinco (5)
dias hébiles para hacerlo, so pena de que el fun-
cionario renuente incurra en falta grave. Basta la
copia simple de estos documentos, los originales se
expediran en papel comin, no se exigira vigencia
de los mismos.

Articulo 14. Admision de la demanda. El juez
calificara la demanda dentro de los 3 dias siguien-
tes a su presentacion, y mediante auto determinara
su admision o rechazo. La admision o rechazo de
la demanda se sujetara en lo pertinente a lo pre-
ceptuado en el Cadigo de Procedimiento Civil. Las
deficiencias en la demanda o en los anexos o en los
requisitos de procedibilidad seran suplidas de oficio
por el juez.

En el auto admisorio de la demanda, se ordenara
lo siguiente:

Su registro en el folio de matricula inmobilia-
ria que se inscribira como, Demanda en Proceso
Especial para Titulacion de la Posesién Material;
la comunicacion del mismo al titular o titulares de
derechos reales que aparezcan en el certificado de
tradicion y libertad o el emplazamiento de los mis-
mos; la citacion de todos los colindantes del inmue-
ble; y la comunicacion inmediata, por el medio mas
expedito, al respectivo Personero Municipal, para
que, con su oportuna participacion dentro del pro-
ceso, garantice el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad.

La notificacion a los titulares de derechos reales
y colindantes se hara en forma personal, siempre y
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cuando estos concurran al juzgado dentro de los 5
dias siguientes al envio de las respectivas comuni-
caciones. Vencido este término, se entendera surti-
da la notificacion personal y se procederd al tramite
del aviso para que concurran todas las personas que
se consideren tener derechos reales sobre el predio
a formalizar. El aviso se publicard en los medios
masivos de comunicacion local y regional del lu-
gar en el que estd ubicado el inmueble, y se fijara
en la puerta de acceso al lugar donde habita y en
el que trabaja la persona que deba ser notificada, o
de la construccion principal, o en sitio visible del
inmueble descrito en la demanda, por un término
de diez (10) dias continuos. Vencido este término
se entendera surtida la notificacion sin que proceda
nombramiento de curador ad litem. Si las personas
citadas no concurren, se atendran a los resultados
del proceso.

El Gobierno Nacional reglamentara mecanismos
que faciliten la notificacion en los procesos masi-
vos de formalizacion adelantados por el Programa
Nacional de Formalizacion.

Articulo 15. Audiencia. Cumplido el tramite pre-
cedente y vencido el término de los diez (10) dias
para la notificacion de los interesados, el juez fijara
fecha y hora para la realizacion de la audiencia.

Una vez constituido el juzgado en audiencia pu-
blica, se aplicaran las siguientes reglas:

1. El juez escuchara las pretensiones, excepcio-
nes, posiciones y argumentos de las partes.

2. Podra hacer todas las preguntas que juzgue
oportunas a quienes participen en la audiencia, exa-
minar los documentos aportados por las partes y
solicitar los conceptos técnicos que considere perti-
nentes y conducentes para definir el derecho.

3. Si de lo alegado en la audiencia o de los do-
cumentos y testimonios aportados por las partes
surgen dudas sobre la identificacion plena del in-
mueble, su ubicacién exacta, su uso o destinacion a
actividades ilicitas, el juez suspenderd la audiencia
y ordenard una visita de inspeccion al predio. Para
ello, el juez se apoyaréa en los técnicos designados
por la entidad catastral competente quienes verifi-
caran tales situaciones. Esta diligencia se llevara
a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes a la
suspension de la audiencia, vencidos los cuales se
reanudara la audiencia y se oira el concepto técnico
del IGAC.

4. Cuando el inmueble se encuentre en un érea
declarada de formalizacién por el Programa Nacio-
nal de Formalizacién, el juez se abstendra de orde-
nar la diligencia de inspeccion al predio y validara
dentro del proceso los respectivos informes técni-
co-juridicos. El informe incluird la identificacion
técnica del inmueble mediante plano, actas de co-
lindancia, construccion social y documental sobre
la situacion de tenencia del inmueble, condiciones
de uso, explotacién o conservacion, condiciones
respecto a zonas no viables para el saneamiento, y
actas de colindancias como prueba de la identifi-
cacién, ubicacion, situacion juridica, social, econo-
mica, uso y destinacion del inmueble a formalizar.

Paragrafo 1°. Cuando se practique visita de ins-
peccion al predio y se encuentre acreditada la des-
tinacion del inmueble a actividades ilicitas, el juez
ordenara el archivo del expediente y compulsard
copias a las autoridades competentes para que se
tomen las medidas penales pertinentes.

Paragrafo 2°. Si en la visita de inspeccion al
predio se encuentran discrepancias sobre la iden-
tificacion o ubicacion del predio con respecto a la
informacion de los documentos aportados por las
partes, los técnicos dejaran constancia de ello en
el acta de la visita y procederan a la actualizacion
de la informacidn y de los planos en las respectivas
bases de datos. Una vez hechas las correcciones ne-
cesarias, se presentara el concepto técnico al juez
de conocimiento del caso.

Paragrafo 3°. Para efectos de la visita de inspec-
cién al inmueble, el IGAC conformara un registro
de peritos agrarios: agrimensores, topografos, agro-
nomos, técnicos o tecnélogos. El gobierno nacional
reglamentara la materia y garantizara la capacita-
cién y formacion de las personas que integraran
este registro.

Articulo 16. Oposicion. Como oposicion a las
pretensiones del demandante, se tendran en cuenta
las objeciones relacionadas con la propiedad, la po-
sesion, la violacion de normas juridicas, el despla-
zamiento forzado o hechos de violencia generaliza-
da, despojo o abandono forzado, las cuales podran
plantearse oralmente en la audiencia o durante la
visita de inspeccion al predio de que trata la pre-
sente ley.

Paragrafo 1°. Si por alguna circunstancia debi-
damente justificada, quien se opone a las preten-
siones no se pudiere presentar a la audiencia, el
Juez dentro de los cinco (5) dias siguientes a esta,
convocara a una audiencia especial para valorar las
pruebas aportadas por el opositor y pronunciarse
sobre la oposicion.

Paragrafo 2°. El opositor estara legitimado para
participar en la audiencia de conciliacion siempre
y cuando ejerza algin derecho real principal sobre
el bien objeto del proceso o la posesion de este.
En cualquier momento del proceso y en todo caso
antes de pronunciar el fallo, el juez promoveré la
conciliacion entre las partes, y lograda esta, se dic-
tard sentencia, de lo contrario se continuara con el
proceso.

Paragrafo 3°. Cuando la oposicion debidamente
probada, verse sobre el desplazamiento forzado o
hechos de violencia generalizada, despojo o aban-
dono forzado no procedera la conciliacion. En estos
casos, el juez remitird inmediatamente el expedien-
te con todos sus anexos a la autoridad competente
para conocer de ellos.

Articulo 17. Decision. Si en la audiencia se de-
termina la identificacion y ubicacion plenas del
inmueble y no hubiere oposicion, el Juez proferira
inmediatamente providencia de formalizacion de la
posesion material sobre el inmueble, la cual se no-
tificara en estrados.
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Articulo 18. Recursos. Contra la providencia
que decide sobre la formalizacion de la posesion
material del inmueble, procedera el recurso de ape-
lacion ante el Juez del Circuito con jurisdiccion en
el lugar de localizacién del inmueble.

La apelacion de la sentencia se sustentara y con-
cederd o negaré en la misma audiencia. Concedido
el recurso en el efecto suspensivo, el juez enviara
inmediatamente el expediente al Juzgado Civil del
Circuito que corresponda, quien tendrd un término
de cinco (5) dias contados a partir del recibo del ex-
pediente, para desatar el recurso. El juez de primera
instancia citard a una nueva audiencia de conformi-
dad con el auto de obedecimiento a lo resuelto por
el superior.

Articulo 19. Nulidad de pleno derecho. Confor-
me a las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Civil, la persona que haya sido vic-
tima de despojo, usurpacion o abandono forzado,
que no pudo oponerse a la formalizacion de la pose-
sion material sobre el inmueble, podra solicitar en
cualquier tiempo la nulidad de pleno derecho de la
sentencia ejecutoriada, ante el juez que conoci6 del
proceso, tendiente a demostrar que la posesion del
bien cuya formalizacion se ordend tuvo origen en
ese desplazamiento. Si lo demuestra, se declarara
la nulidad de la mencionada providencia median-
te auto susceptible del recurso de apelacion ante el
Juez del Circuito correspondiente.

Este recurso también podra proponerse, cuando
a través de la sentencia se haya formalizado la po-
sesion algun bien sobre el cual, segun esta misma
ley, no se podia adelantar el proceso.

Articulo 20. Registro del titulo y actualizacion
catastral. El juez, de oficio, enviard copia de la
sentencia a la correspondiente Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos y al Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, para lo de sus respectivas
competencias, sin costo y sin que haya lugar a nue-
vas verificaciones en terreno por ninguna entidad.

Articulo 21. Honorarios. Los honorarios de apo-
derado seran fijados por el juez en el mismo texto
de la sentencia y equivaldran a dos (2) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes. Los honorarios
del perito agrario, si hubiere lugar a su interven-
cion, seran de un (1) salario minimo legal mensual
vigente.

CAPITULO IlI
Disposiciones especiales

Articulo 22. El Ministerio Publico. En el proce-
so especial de que trata la presente ley, el Ministe-
rio Pablico sera ejercido por el Personero Munici-
pal del lugar donde se encuentre ubicado el predio
urbano o rural que se pretende formalizar, y por los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios en
los casos que sean sometidos al conocimiento de
los Jueces Civiles del Circuito en segunda instan-
cia, con el fin de asegurar su intervencion en el pro-
ceso como garantes del interés general, para preve-
nir la consolidacion de despojos, la desaparicion de
pruebas o la ocurrencia de hechos y circunstancias
ilegitimas que se puedan dar en este proceso.

La Procuraduria General de la Nacion, en coope-
racion con el Gobierno Nacional, capacitard a los
Personeros Municipales y a los Procuradores Judi-
ciales Ambientales y Agrarios, y les proporcionara
los recursos necesarios para atender esta funcion.

Avrticulo 23. Asistencia juridica. Sin perjuicio de
que se aplique lo dispuesto en el articulo 163 del
Cadigo de Procedimiento Civil sobre designacion
de apoderado, el Incoder prestard asesoria juridi-
ca gratuita a los usuarios del Instituto que no ac-
cedieron a la titulacion de baldios por encontrarse
en predios de propiedad privada, para facilitarles el
ejercicio de las acciones judiciales previstas en esta
ley. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
coordinara con las entidades vinculadas al sector
agropecuario la forma de apoyar al Incoder para la
prestacion de los servicios de asistencia juridica de
que trata este articulo.

CAPITULO IV
Conciliacion prejudicial
Avrticulo 24. El acta de conciliacion. El acta de
conciliacion debera contener:

1. Lugar, fecha y hora de audiencia de concilia-
cion.

2. Identificacion del Conciliador.

3. Identificacion de las personas citadas con se-
fialamiento expreso de las que asisten a la audien-
cia.

4. Relacion sucinta de las pretensiones motivo
de la conciliacion.

5. El acuerdo logrado por las partes con indica-
cion de la cuantia, modo, tiempo y lugar de cumpli-
miento de las obligaciones pactadas.

Articulo 25. Alcance. El acta de conciliacion
que verse sobre derechos patrimoniales sobre un
inmueble urbano o rural, constituye titulo suficien-
te de la propiedad sobre la propiedad del mismo,
no requiere elevarse a escritura publica y se debe
enviar a la respectiva Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos por parte del conciliador que
dirigio la audiencia.

Articulo 26. Requisito de procedibilidad. Para
efectos de la presente ley, la conciliacién en mate-
ria agraria no es requisito de procedibilidad; por lo
tanto, no es necesaria la expedicién de constancias
en los casos en que no se logre la conciliacion. Sin
embargo, es obligacion del conciliador que dirige la
audiencia orientar a las partes con respecto al pro-
cedimiento especial de formalizacion de la propie-
dad rural con el fin de que el Juez Civil o Promiscuo
Municipal dirima el conflicto.

Articulo 27. Asuntos conciliables. Seran con-
ciliables todos los derechos adquiridos sobre un
predio rural. La conciliacién se podréa realizar ante
los personeros municipales, ante los notarios y ante
los conciliadores que acrediten su formacion en de-
recho agrario y solucion alternativa de conflictos
sobre la tierra en los casos que involucren predios
rurales.

Los estudiantes de tltimo afio de derecho podran
actuar como conciliadores en los asuntos agrarios
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al servicio de las gobernaciones y alcaldias que eje-
cuten programas de formalizacion de la propiedad
rural, con el fin de cumplir con su practica de con-
sultorio juridico y la carga minima en Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflicto, previa capa-
citacion sobre derecho agrario y solucion alternati-
va de conflictos sobre la tierra.

Los egresados de las facultades de derecho que
obtengan licencia provisional para el ejercicio de
la profesion, podran realizar su judicatura como
conciliadores en asuntos agrarios al servicio de las
gobernaciones y alcaldias que ejecuten programas
especiales de formalizacion de la propiedad rural.

Las conciliaciones realizadas por los estudiantes
de altimo afio de derecho y por los abogados con
licencia provisional deberan llevar la firma del ase-
sor juridico designado para el area de derecho agra-
rio en el respectivo consultorio juridico. Quien a
su vez deberd velar por que el acta suscrita se lleve
a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente.

El Ministerio del Interior y de Justicia, y el Con-
sejo Superior de la Judicatura, con la colaboracion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
implementaran programas de capacitacion en de-
recho agrario y solucion alternativa de conflictos
sobre la tierra, y certificaran a los conciliadores
agrarios. Para ello, podran celebrar convenios de
cooperacion interinstitucional con entidades publi-
cas 0 privadas.

Articulo 28. Gratuidad. El trémite de la conci-
liacién en materia agraria sera gratuito cuando se
adelante ante los servidores publicos competentes
0 ante los estudiantes de los consultorios juridicos.

Paragrafo. Los entes territoriales que ejecuten
programas de formalizacion de la propiedad rural
en coordinacion con las Universidades publicas o
privadas, aportaran las condiciones logisticas, de
funcionamiento y desplazamientos a campo, de los
conciliadores agrarios que acompafien la ejecucion
del programa de formalizacion.

Articulo 29. Audiencia. La audiencia de con-
ciliacion se llevara a cabo en el mismo momento
y lugar de la solicitud evitando cualquier dilacion
para su tramite. Basta con la manifestacion verbal
de las partes que desean conciliar para que el con-
ciliador dé inicio a la audiencia. Si no es posible en
el mismo momento y lugar de la solicitud, el con-
ciliador fijard fecha y hora para la realizacion de la
audiencia a mas tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes a la fecha de la solicitud.

Articulo 30. Notificaciéon. La notificacion se
entendera hecha en estrado cuando las partes inte-
resadas se encuentren presentes al momento de la
solicitud, el conciliador dejara constancia de ello
en el acta y daré inicio a la audiencia. Cuando no
se encuentre presentes todas las partes interesadas,
la citacion a la audiencia debera comunicarse por el
medio que el conciliador considere mas expedito y
eficaz, indicando sucintamente el objeto de la con-
ciliacion e incluyendo la mencién a las consecuen-
cias juridicas de la no comparecencia y el requeri-
miento para que las partes alleguen en la audiencia
todas las pruebas que pretendan hacer valer.

Paragrafo 1°. El conciliador verificara las con-
diciones del inmueble, de conformidad con los ar-
ticulos 4° y 5° de la presente ley, como también si
el asunto es o no conciliable y si los solicitantes
cumplen lo dispuesto por el articulo 2° de esta ley.

Paragrafo 2°. Las autoridades de policia pres-
taran toda su colaboracién para hacer efectiva la
comunicacion de la citacion a la audiencia de con-
ciliacion.

Paragrafo 3°. En aquellas areas donde se imple-
mente el Programa Nacional de Formalizacion de
la Propiedad Rural, los informes técnico-juridicos,
los planos, y las actas de colindancias seran valo-
radas por el conciliador como prueba suficiente
de la identificacion, ubicacidn, situacién juridica,
social, econémica, uso y destinacion del predio a
formalizar. En los lugares donde no se ejecute el
Programa de Formalizacion antes mencionado, el
conciliador tendra libertad probatoria; por lo tanto,
valorara dentro del proceso toda informacion docu-
mental y testimonial aportada por las partes o por
las autoridades competentes, siempre que sean per-
tinentes y conducentes.

Articulo 31. Registro del acta. Logrado el acuer-
do y suscrita el acta de conciliacion por quienes en
ellaintervinieron, el conciliador le entregara copia a
cada una de las partes y remitira también una copia
a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente. Surtido el trdmite de la audien-
cia de conciliacién sin que se logre un acuerdo, el
conciliador dejara constancia en el acta y procedera
a su archivo, en este caso el conciliador orientara
a las partes para que acudan a dirimir su conflicto
ante los jueces civiles y promiscuos municipales
mediante el proceso especial de titulacion de la po-
sesion sobre inmuebles urbanos y rurales.

Articulo 32. Aplicacidn retrospectiva de la ley.
El interesado o interesados que hubieren cumplido
con los requisitos consagrados en esta ley antes de
su entrada en vigencia podran acogerse a los pro-
cedimientos previstos en la misma, sin perjuicio
de que quien sea demandado pueda oponerse a la
pretension.

Articulo 33. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacién y deroga el articulo 12 de la Ley 200
de 1936, reformado por el articulo 4° de la Ley 4% de
1973; el Decreto-ley 508 de 1974; el Cddigo Civil y
el Cédigo de Procedimiento Civil en lo pertinente;
y la Ley 1182 de 2008.

En los anteriores términos, fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 258 de 2011 Senado por la
cual se establece un proceso especial para otor-
gar titulos de propiedad al poseedor material de
bienes inmuebles y se dictan otras disposiciones,
como consta en la sesion del dia 18 de mayo, Acta
ndmero 54.

Ponente coordinador:

Eduardo Enriquez Maya,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA 4

DE OCTUBRE DE 2011 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 15 DE 2011 SENADO

por la cual la Nacién rinde homenaje
al Maestro Omar Rayo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homena-
je, exalta y enaltece la memoria del célebre pintor,
escultor, ilustrador y caricaturista Omar Rayo con
motivo de su fallecimiento ocurrido el 7 de junio
de 2010.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
a sus obras artisticas, honra su lucha constante en
favor de la cultura colombiana y lamenta profunda-
mente su fallecimiento.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores al
Maestro Omar Rayo en el municipio de Roldanillo,
en el Valle del Cauca, en acto especial y protocola-
rio, cuya fecha y hora sera programada por la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Republica, en
donde se trasladara una delegacion integrada por el
sefior Ministro de Cultura y miembros del Congre-
so de la Republica, designados por la Presidencia
del Congreso.

Copia de la presente ley sera entregada a su fa-
milia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Cultura publi-
que un libro biografico e ilustrativo con las obras
Artisticas del Maestro Omar Rayo, para lo cual de-
bera contar con la colaboracion armoniosa del Mu-
seo de Rayo en Roldanillo, Valle del Cauca.

Un ejemplar del libro seré distribuido en cada
uno de los museos de arte del pais, en la Biblioteca
del Congreso de la Republica, la Biblioteca Nacio-
nal y la Biblioteca Luis Angel Arango en Bogota.

Articulo 5°. Como homenaje a la memoria de su
fundador, el Maestro Omar Rayo, y en reconoci-
miento a su lucha por el progreso de la cultura co-
lombiana, declarese Patrimonio Cultural de la Na-
cion la coleccion de obras pertenecientes al Museo
de Rayo en Roldanillo, Valle del Cauca. De igual
manera, declarase Monumento Nacional el Museo
de Rayo.

EIl Gobierno Nacional, por medio del Ministerio
de Cultura, velara activamente por la conservacion
de las obras del Maestro Rayo, asi como la del Mo-
numento Nacional Museo de Rayo y el Museo del
Intaglio, mediante las obras e intervenciones que
sean necesarias.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y Servicios
Postales Nacionales S.A., empresa oficial de co-
rreos, 0 a quien corresponda, ponga en circulacion
una emision de serie filatélica, inspirada en la Obra
del Maestro Omar Rayo.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de rea-
lizar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 4
de octubre de 2011, al Proyecto de ley nimero 15
de 2011 Senado, por la cual la Nacién rinde home-
naje al Maestro Omar Rayo.

El Congreso de Colombia” y de esta manera
continde su tramite legal y reglamentario en la Ho-
norable Camara de Representantes,

Juan Lozano Ramirez,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 4 de octubre de 2011, segln texto pro-
puesto para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA 4

DE OCTUBRE DE 2011 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 242 DE 2011 SENADO

por la cual se expide el Estatuto de Registro de Ins-
trumentos Publicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Definicion. El registro de la propie-
dad inmobiliaria es un servicio publico que consis-
te, previa la ejecucion de las etapas legalmente es-
tablecidas para su efectiva realizacion, en inscribir
en un folio de matricula inmobiliaria, las escrituras
publicas, providencias judiciales o administrativas
proferidas por las autoridades, referidos a inmue-
bles y de los que dispongan su cancelacién, con el
fin de que cualquier persona interesada conozca en
todo momento la historia y el estado juridico de los
bienes raices. Este servicio se prestara por funcio-
narios publicos, en la forma aqui establecida y para
los fines y con los efectos establecidos en la ley.

Para los efectos del registro, son instrumentos
publicos las escrituras publicas autorizadas por no-
tarios y consules, las providencias judiciales profe-
ridas por jueces, magistrados y fiscales, y los actos
administrativos proferidos por las autoridades com-
petentes.

Acrticulo 2°. Objetivos. El registro de la propie-
dad inmueble tiene como objetivos basicos los si-
guientes:

a) Servir de medio de tradicién del dominio
de los hienes raices y de los otros derechos reales
constituidos en ellos de conformidad con el articulo
756 del Codigo Civil;
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b) Dar publicidad a los instrumentos publicos
que trasladen, transmitan, muden, graven, limiten,
declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos
reales sobre los bienes raices;

c) Revestir de mérito probatorio a todos los ins-
trumentos publicos sujetos a inscripcion.

Articulo 3°. Principios. Los principios registra-
les son las bases fundamentales que sirven para re-
gir el sistema inmobiliario registral.

Estos principios son:

a) Rogacion. Los asientos de registro sélo pue-
den ser hechos previa solicitud de notaria y auto-
ridad o en su defecto de cualquier persona o auto-
ridad que tenga interés en ello; o de oficio cuando
por mandato legal se le faculta al Registrador de
Instrumentos Publicos para tal fin;

b) Especialidad. A cada unidad inmobiliaria se le
asignara una matricula Unica, en la cual se consig-
naré cronoldgicamente toda la historia juridica del
respectivo bien raiz;

c) Prioridad o rango. El acto registrable que pri-
meramente se radica, tiene preferencia sobre cual-
quier otro que se radique con posterioridad, aunque
el documento haya sido expedido con fecha ante-
rior, salvo las excepciones consagradas en la ley;

d) Legalidad. Solo son registrables los titulos y
documentos que retnan los requisitos exigidos por
las leyes para su inscripcion;

e) Principio de legitimacion. Los asientos regis-
trales gozan de presuncion de veracidad, mientras
no se demuestre lo contrario;

f) Tracto sucesivo. Tendra la facultad de transfe-
rir el derecho real de dominio el titular debidamen-
te inscrito salvo lo dispuesto para la llamada falsa
tradicion.

CAPITULO II
Actos, titulos y documentos sujetos a registro

Articulo 4°. Actos, titulos y documentos sujetos
al registro. EStan sujetos a registro:

a) Toda escritura publica, providencia judicial,
administrativa o arbitral que implique constitucion,
declaracion, aclaracion, adjudicacion, modifica-
cién, limitacion, gravamen, medida cautelar, tras-
lacion o extincion del dominio u otro derecho real
principal o accesorio; las decisiones judiciales de
interdiccion sobre el estado civil que recaigan sobre
el titular del derecho de dominio;

b) Las escrituras publicas, providencias judicia-
les y administrativas que dispongan la cancelacion
de las anteriores inscripciones y la caducidad admi-
nistrativa en los casos de ley;

c) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como
su revocatoria o reforma de conformidad con la ley.

Articulo 5°. Circunscripcion territorial y com-
petencia. El registro de los documentos publicos
referidos a inmuebles se verificara en la oficina de
registro de instrumentos publicos en cuyo circulo
esté ubicado el bien inmueble asi la radicacién o so-
licitud de registro se haya efectuado por cualquiera
de los medios establecidos en la presente ley.

CAPITULO IlI
Sistemas registrales

Avrticulo 6°. Sistemas registrales. La descripcion
e historia juridica de los inmuebles y el folio de ma-
tricula inmobiliaria puede encontrarse consignada
en medio documental o base de datos en alguno de
estos sistemas:

1. Antiguo sistema de registro. Sistema de ins-
cripcion manuscrita llevada en Libros Multiples o
de Sistema Personal, conforme con el Titulo 43 del
Codigo Civil y demas normas concordantes.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, la Superintendencia de Notariado y
Registro dispondra lo pertinente para la sistemati-
zacion o digitalizacién de la informacion contenida
en los libros del Antiguo Sistema de Registro exis-
tentes en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, para lo cual contara con un término de
tres (3) afios.

2. Folio real de matricula inmobiliaria. Sistema
adoptado por el Decreto-ley 1250 de 1970, destina-
do a la inscripcion de los actos sujetos a registro, en
un folio de matricula destinado a cada unidad in-
mobiliaria. El folio de matricula inmobiliaria podra
encontrarse en cualquiera de estos dos aplicativos:

2.1 Folio magnético. Sistema de automatizacién
del proceso de registro mediante un proceso de
inscripcion de actos o negocios referente a bienes
inmuebles y almacenamiento de sus matriculas in-
mobiliarias, a través de un equipo de computo.

2.2 Sistema de Informacion Registral - SIR. Sis-
tema de informacién del registro inmobiliario que
opera en un ambiente web, compuesto por una base
de datos de manera centralizada, para ofrecer en li-
nea los servicios y garantias al ciudadano relacio-
nados con las inscripciones de las diferentes opera-
ciones que recaen sobre la propiedad inmobiliaria,
permitiendo de conformidad con la ley el proceso
registral.

Paragrafo. La Superintendencia de Notariado y
Registro podré disefiar otros sistemas distintos a los
enunciados, cuando por razones del servicio, fun-
cionalidad e interoperabilidad se requiera.

CAPITULO IV

Elementos constitutivos del registro
inmobiliario
Articulo 7°. Elementos constitutivos del regis-
tro inmobiliario. Seran elementos constitutivos del
registro inmobiliario, la matricula inmobiliaria, los
radicadores de documentos y certificados, los indi-
ces de inmuebles y propietarios, el archivo de do-
cumentos antecedentes y el libro de actas de visita.

Avrticulo 8°. Matricula inmobiliaria. Es un folio
destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionados en el articulo 4°, referen-
te a un bien raiz, el cual se distinguira con un cadi-
go alfanumérico o complejo numeral indicativo del
orden interno de cada oficina y de la sucesion en
que se vaya sentando.

Ademas, senalara, con cifras distintivas, la ofi-
cina de registro, el departamento y el municipio,
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corregimiento o vereda de la ubicacion del bien in-
mueble, y la cédula catastral que corresponda a este
dentro del municipio respectivo.

Indicard también, si el inmueble es urbano o
rural, designandolo por su nimero, nombre o di-
reccion, respectivamente y describiéndolo por sus
linderos, perimetro, cabida, datos del acto adminis-
trativo y plano donde estén contenidos los linderos,
su actualizacion o modificacion y demas elementos
de identificacion que puedan obtenerse.

En la matricula inmobiliaria constara la natura-
leza juridica de cada uno de los actos sometidos a
registro, codificados asi: Tradicion, Gravamenes,
Limitaciones y Afectaciones, Medidas Cautelares,
Tenencia, Falsa Tradicion, Cancelaciones y otros.

100 TRADICION. Para inscribir los titulos que
conlleven modos de adquisicion, precisando el acto,
contrato o providencia judicial o administrativa.

200 GRAVAMENES. Para inscribir gravame-
nes: hipotecas, actos de movilizacion, decretos que
concedan el beneficio de separacion, valorizacion,
liquidacion del efecto de plusvalia, cuando a ello
haya lugar.

300 LIMITACIONES Y AFECTACIONES.
Para la anotacion de las limitaciones y afectaciones
del dominio tales como usufructo, uso y habitacion,
servidumbres, condiciones, relaciones de vecindad,
condominio, propiedad horizontal, patrimonio de
familia inembargable, afectacion a vivienda fami-
liar, declaratorias de inminencia de desplazamiento
o0 desplazamiento forzado.

400 MEDIDAS CAUTELARES. Para la anota-
cion de medidas cautelares tales como embargos,
demandas civiles, prohibiciones judiciales y admi-
nistrativas, entre ellas, la inscripciéon de denuncia
de desplazamiento y usurpacion de bienes.

500 TENENCIA. Para inscribir titulos de tenen-
cia constituidos por escritura publica o decision
judicial tales como arrendamientos, comodatos,
anticresis, derechos de retencion, bienes recibidos
por el Fondo para la Reparacion de Victimas, entre
otros.

600 FALSA TRADICION. Para la inscripcion
de titulos que conlleven la llamada falsa tradicion,
tales como la enajenacion de cosa ajena o la trans-
ferencia de derecho incompleto o sin antecedente
propio.

700-800 CANCELACIONES. Para la inscrip-
cion de titulos, documentos o actos que conlleven
la cancelacion de las inscripciones contempladas en
el literal b) del articulo 4° de esta ley.

900 OTROS. Para todos aquellos actos juridicos
que no se encuentran en la anterior codificacion y
que requieren de publicidad por afectar el derecho
real de dominio, tales como los bienes denunciados
como despojados ante la Fiscalia y los bienes entre-
gados por postulados para reparacion de victimas.

Articulo 9°. Radicadores. Se llevara en cada
oficina de registro un radicador para la anotacién
sucesiva e ininterrumpida de los documentos alle-
gados al registro y de las solicitudes de certificados
sobre la situacién juridica de los inmuebles. Se lle-

varan, en forma separada para unos y otros, por me-
dios sistematizados y tendran vigencia anual, con
notas de apertura y cierre suscritas por el respectivo
Registrador.

Los radicadores se clasificaran en:

a) Radicador de documentos. En este se relacio-
naran a diario todos los titulos y documentos que se
presenten directamente en la Oficina de Registro o
que se reciban por medios electrénicos de las No-
tarias, Despachos Judiciales o Entidades Publicas
con firma digital, en estricto orden de radicacion,
con indicacion de la fecha y turno. El diario radica-
dor contendra como minimo los siguientes datos:

Fecha y hora de recibo del documento; nimero
de orden correspondiente a este dentro del afio ca-
lendario, en forma continua; la naturaleza del titulo,
con su distintivo y fecha; la mencion de la oficina y
lugar de origen y la mencion del folio de matricula
en que el titulo haya sido registrado, o inadmitido,
segun el caso, todo con su respectiva fecha, nom-
bre o cddigo de identificacion del funcionario que
recibe;

b) Radicador de certificados. Es el registro con-
secutivo de las solicitudes de certificados sobre la
situacion juridica de los inmuebles que se recep-
cionan a diario en las Oficinas de Registro, o ante
estas por intermedio de entidades u organismos de-
legados para tal fin y que contiene, como minimo,
la fecha de radicacion, turno, nimero de matricula
inmobiliaria y fecha y hora de expedicion.

Articulo 10. /ndices. Los indices se conformaran
con la informacidn sobre los inmuebles matricula-
dos y los titulares del derecho inscrito, el cual se
llevara en forma sistematizada.

Los indices de consulta de inmuebles rurales
y urbanos deberan permitir la busqueda por cada
uno de los municipios, veredas o corregimientos
que compongan el circulo registral, por cédula ca-
tastral, nombre, carrera, calle, avenida, diagonales
y transversales, en el orden de la nomenclatura de
cada una de tales vias, cuando se trate de bienes
inmuebles.

Los indices de los titulares de derecho sobre bie-
nes raices inscritos en el registro se llevaran en for-
ma sistematizada, y deberan permitir la bdsqueda
por nombre o documento de identidad o NIT.

Paragrafo 1°. La base de datos de las Oficinas
de Registro no podra ser alimentada con nlimeros
diferentes a los que correspondan a los documentos
de identidad de las personas naturales o juridicas.

Paragrafo 2°. La informacion necesaria para la
busqueda de las consultas debe encontrarse debida-
mente consignada en el folio de matricula corres-
pondiente.

Avrticulo 11. Archivo de los documentos antece-
dentes. Los instrumentos publicos radicados para
su inscripcion se deberan mantener en medios mag-
néticos o tecnoldgicos para su seguridad y conser-
vacion.

Previa solicitud y pago de los derechos respec-
tivos, salvo las exenciones consagradas en la ley,
el Registrador expedira copia de los documentos e
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instrumentos que reposan en el archivo de la Ofici-
na. La expedicion de copias de escrituras publicas
corresponde a las Notarias.

Articulo 12. Actas de visitas. De cada una de las
visitas practicadas por la Superintendencia de No-
tariado y Registro, en desarrollo de su funcién de
inspeccion, vigilancia y control, se llevard a cabo
un registro de actas, las cuales se numeraran en for-
ma consecutiva y anual.

CAPITULO V
Modo de hacer el registro

Articulo 13. Proceso de registro. El proceso de
registro de un titulo o documento se compone de la
radicacion, la calificacion, la inscripcion y la cons-
tancia de haberse ejecutado esta.

Articulo 14. Radicacién. Recibido el instrumen-
to publico por medios electrénicos y con firma di-
gital de las Notarias. Despachos Judiciales o Enti-
dades Publicas o excepcionalmente del usuario, se
procedera a su radicacion en el Diario Radicador,
con indicacion de la fecha y hora de recibo, nimero
de orden sucesivo anual, naturaleza del titulo, fe-
cha, oficina y lugar de origen, asi como el nombre o
cadigo del funcionario que recibe.

Las Notarias y autoridades que envien via elec-
trénica los instrumentos, se les dara constancia
escrita de recibido por el mismo medio y con las
mismas seguridades.

A quien lo presente para su registro se le daré
constancia escrita del recibo, fecha, hora y nimero
de orden. Estas circunstancias se anotaran tanto en
el documento electronico que se le comunique a la
Notaria o autoridad de origen o al interesado en el
instrumento que se le devuelva, como en el ejem-
plar destinado al archivo de la Oficina de registro.

Paréagrafo 1°. Para radicar fisicamente cualquier
instrumento puablico que deba inscribirse en el re-
gistro, el interesado deberd aportar otro ejemplar
original expedido por el Despacho de origen, des-
tinado al archivo de la Oficina de Registro, sin el
cual no podra recibirse para su radicacion. No obs-
tante, si el interesado insiste en que se le radique, se
procedera asi, dejando constancia de la advertencia
efectuada por el funcionario.

Paragrafo 2°. En aquellas Oficinas de Registro
de Instrumentos Pablicos donde se garantice el ma-
nejo de imagenes digitales con la debida seguridad
juridica de las mismas y/o que reciban los docu-
mentos sujetos a registro por medios electrénicos
sea de Notarias, Despachos Judiciales y Entidades
Publicas con firma digital, previa concertacion de
la integracion a este servicio. No serd necesaria la
presentacién de otro ejemplar del instrumento para
archivo, siempre y cuando se garantice la reproduc-
cion total y fiel del mismo que sirvio de base para
hacer el registro.

Paragrafo 3°. Una vez radicado el instrumento
documento y antes de su calificacion, se procedera
a verificar que los datos consignados en la radica-
cion correspondan fielmente al mismo, luego de lo

cual se sometera al correspondiente reparto entre
los funcionarios habilitados para calificar a través
del sistema.

Articulo 15. Radicacion del instrumento via
electronica en las notarias, despachos judiciales
o entidades publicas. Una vez autorizado un ins-
trumento publico, de los relacionados en el articu-
lo 4° de esta ley, el Notario, la autoridad judicial,
administrativa o publica competente, a peticion de
cualquiera de los interesados o de manera oficiosa,
podré radicarlo en el sistema de informacién de re-
gistro o sistema adoptado para tal fin, remitiendo
via electronica a la Oficina de Registro la copia del
documento o titulo digitalizado con firma digital,
asi como los soportes documentales del cumpli-
miento del pago de los impuestos y derechos esta-
blecidos en la ley y decretos reglamentarios.

Paragrafo. El pago de los impuestos y derechos
de registro se efectuard a través de medios virtua-
les, electronicos o botdn de pago bajo condiciones
de seguridad y confiabilidad, debidamente integra-
dos al proceso de registro.

La Superintendencia de Notariado y Registro
reglamentard el procedimiento y desarrollo tecno-
I6gico para la puesta en marcha de este servicio y
establecera planes de contingencia o sistemas alter-
nos para el caso de que se presenten fallas en los
medios, sistemas y procesos.

También los interesados podran solicitar el ser-
vicio registral trasladandose hasta la oficina de re-
gistro y entregando fisicamente copias auténticas
debidamente extendidas en hojas de papel especial
de seguridad, sellados y rubricados por la respecti-
va autoridad o Notaria.

Articulo 16. Calificacion. Efectuado el reparto
de los documentos se procedera a su andlisis juridi-
co, examen y comprobacién de que relne las exi-
gencias de ley para acceder al registro.

Paragrafo 1°. No procedera la inscripcion de do-
cumentos que transfieran el dominio u otro derecho
real, si no estd plenamente identificado el inmue-
ble por su nomenclatura o nombre, linderos, area
en el Sistema Métrico Decimal y los intervinientes
por su documento de identidad. En tratdndose de
segregaciones o de ventas parciales deberan iden-
tificarse el predio de mayor extension asi como el
area restante, con excepcion de las entidades publi-
cas que manejan programas de titulacion predial.
También se verificara el pago de los emolumentos
correspondientes por concepto de los derechos e
impuesto de registro.

Paragrafo 2°. El registro del instrumento pablico
del cual pudiere exigirse el cumplimiento de una
obligacion, solo se podra cumplir con la primera
copia que presta mérito ejecutivo o con la copia
sustitutiva de la misma en caso de pérdida, expe-
dida conforme a los lineamientos consagrados en
el articulo 81 del Decreto-ley 960 de 1970, salvo
que las normas procesales vigentes concedan mé-
rito ejecutivo a cualquier copia, con independencia
de que fuese la primera o no.
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Articulo 17. Registro parcial. El registro parcial
consiste en inscribir uno o algunos de los actos de
un titulo que contiene varios actos o contratos, asi
mismo cuando el objeto del acto o del contrato es
una pluralidad de inmuebles y alguno de ellos esta
fuera del comercio, o existe algin impedimento de
orden legal por el cual deba rechazarse la inscrip-
cion. Procederd previa solicitud motivada por escri-
to de todos los intervinientes.

Para el registro parcial de las medidas cautelares
el Registrador de Instrumentos Publicos procedera
de conformidad con lo ordenado por el juez com-
petente.

Articulo 18. Inscripcion. Hecho el estudio sobre
la pertinencia de la calificacion del documento o ti-
tulo para su inscripcidn, se procedera a la anotacion
siguiendo con todo rigor el orden de radicacion,
con indicacion de la naturaleza juridica del acto a
inscribir, distinguida con el nimero que al titulo le
haya correspondido en el orden del Radicador y la
indicacion del afio con sus dos cifras terminales.
Posteriormente se anotaré la fecha de la inscrip-
cion, la naturaleza del titulo: escritura, sentencia,
oficio, resolucion, entre otros, su numero distintivo,
si lo tuviere, su fecha, oficina de origen, y partes
interesadas, todo en forma breve y clara, y en ca-
racteres de facil lectura y perdurables.

La inscripcién se haréd en el orden riguroso de
radicacion, indicando los datos del titulo o docu-
mento, fecha de expedicion, oficina de origen, la
naturaleza juridica del acto y nombre de los intervi-
nientes con su documento de identidad.

Pardgrafo 1°. La inscripcion no convalida los
actos o negocios juridicos inscritos que sean nulos
conforme a la ley. Sin embargo, los asientos regis-
trales en que consten esos actos o negocios juri-
dicos solamente podran ser anulados por decision
judicial o administrativa debidamente ejecutoriada.

Paragrafo 2°. Se tendrd como fecha de inscrip-
cién, la correspondiente a la radicacion del titulo,
documento, providencia judicial o administrativa.

Articulo 19. Constancia de inscripcién. Cumpli-
dalainscripcion, de ella se emitira formato especial
con la firma del Registrador de Instrumentos Publi-
cos donde se dejara constancia tanto en el ejemplar
del titulo que se devolvera al interesado, como en
la copia o archivo electrénico destinado al archivo
de la Oficina, la cual se conservara en el archivo de
la misma. Posteriormente, se anotard en los indices,
y se guardara la copia en el archivo. Si el tramite
se inicié por Notaria se enviara la constancia via
electrdnica a esta para que la materialice, agregue
a la copia auténtica extendida en papel especial de
seguridad que presta mérito y entregue al acreedor.

Para dar fe de que el registro ha quedado debi-
damente asentado, la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos entregara al solicitante un certifi-
cado, con las formalidades y el contenido dispuesto
por el articulo 61.

Articulo 20. Inadmisibilidad del registro. Si en
la calificacion del titulo o documento no se dan los
presupuestos legales para ordenar su inscripcion, se

procederd a inadmitirlo, elaborando una nota devo-
lutiva que sefialara claramente los hechos y funda-
mentos de derecho que dieron origen a la devolu-
cion, informando los recursos que proceden con-
forme al Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, o de la norma
que lo adicione o modifique. Se dejara copia del
titulo devuelto junto con copia de la nota devoluti-
va con la constancia de notificacion, con destino al
archivo de la Oficina de Registro.

Articulo 21. Desanotacién. Luego de efectuada
la inscripcion y puesta la constancia de ella en el
titulo o documento objeto del registro, o inadmitida
la inscripcién, como Gltima etapa del proceso de re-
gistro se procedera a desanotar el titulo o documen-
to y se pondré a disposicion del usuario.

Paragrafo. Efectuadas las anotaciones en la for-
ma indicada en el presente capitulo se considerara
realizado para todos los efectos legales el registro
de instrumentos publicos.

Articulo 22. Notificacion de los actos de ins-
cripcion. Los actos de inscripcion o registro se
entenderan notificados el dia en que se efectue la
correspondiente anotacion. Si el acto de inscripcion
hubiere sido solicitado por Entidad o persona dis-
tinta de quien aparezca como titular del derecho, la
inscripcion debera comunicarse a dicho titular por
cualquier medio idéneo, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente anotacion.

El titular del derecho podra autorizar a otra per-
sona para que se notifique en su nombre, mediante
escrito que no requerira presentacion personal. El
autorizado solo estara facultado para recibir la no-
tificacion y, por lo tanto, cualquier manifestacion
que haga en relacion con el acto administrativo se
tendra, de pleno derecho, por no realizada.

Paragrafo. Todos aquellos titulos o documen-
tos referidos a inscripciones de medidas cautelares
seran remitidos por el Registrador de Instrumen-
tos Publicos al respectivo despacho judicial, bien
sea con la constancia de inscripcién o con la nota
devolutiva, segun el caso, dentro de los términos
establecidos en el Cddigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo, o de
la norma que lo adicione o modifique.

Articulo 23. Notificacion de los actos adminis-
trativos de no inscripcion. Los actos administrati-
vos de devolucion o con nota devolutiva, por la no
inscripcion del documento, se notificaran al titular
del derecho de conformidad con lo establecido en
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o de la norma que lo
adicione o modifique.

Articulo 24. Desistimiento. Una vez que in-
grese un instrumento para su inscripcion, el (los)
titular(es) del respectivo derecho, de comun acuer-
do podran solicitar por escrito el desistimiento
del registro, el cual serd concedido mediante acto
administrativo de cumplase, siempre y cuando el
proceso de registro no haya superado la etapa de
inscripcion.
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Articulo 25. Término del proceso de registro. El
proceso de registro debera cumplirse en el término
maximo de cinco (5) dias habiles, a partir de su ra-
dicacion, salvo los actos que vinculen mas de diez
unidades inmobiliarias, para lo cual se dispondra de
un plazo adicional de cinco (5) dias habiles.

Articulo 26. Oportunidad especial para el re-
gistro. La hipoteca y el patrimonio de familia solo
podran inscribirse en el registro inmobiliario den-
tro de los noventa (90) dias habiles siguientes a su
otorgamiento.

Articulo 27. Titulo antecedente. Para que pueda
ser inscrito en el registro cualquier titulo, se debe-
ra indicar la procedencia inmediata del dominio o
del derecho respectivo, mediante la cita del titulo
antecedente con los datos de su registro. Sin este
requisito no procedera la inscripcion, a menos que
ante el Registrador se demuestre la procedencia con
el respectivo titulo inscrito.

Articulo 28. Restitucion de turnos. Cuando el
documento ha sido devuelto por error de la oficina
de registro procede la restitucion del turno o nu-
mero de radicacion, previa resolucion motivada del
respectivo Registrador. En este caso conservard el
numero de radicacion inicialmente asignado al soli-
citar por primera vez la inscripcion.

CAPITULO VI

Registro de medidas judiciales
y administrativas

Articulo 29. Requisitos. Para la inscripcion de
autos de embargo, demandas civiles, prohibiciones,
decretos de posesion efectiva, oferta de compra y,
en general, de actos que versen sobre inmuebles
determinados, la medida judicial o administrativa
individualizara los bienes y las personas, citando
con claridad y precision el nimero de matricula
inmobiliaria o los datos del registro del predio. Al
radicar una medida cautelar, el interesado simulta-
neamente solicitara con destino al juez el certifica-
do sobre la situacién juridica del inmueble.

Articulo 30. Prohibicién judicial. El Fiscal o
el Juez Penal podran ordenar al Registrador que
se abstenga de realizar inscripciones de actos que
alteren o modifiquen la situacion juridica de un in-
mueble, mientras se resuelve el proceso respectivo.

Dicha solicitud se radicara y se inscribird con
prioridad a otras solicitudes que se encuentren en
tramite, sobre el mismo folio de matricula inmo-
biliaria siempre que no hayan superado la etapa de
inscripcion.

Articulo 31. Concurrencia de embargos. Ade-
mas de los casos expresamente sefialados en la ley,
concurrira con otra inscripcion de embargo, la co-
rrespondiente al decretado por Juez Penal o Fiscal
en proceso que tenga su origen en hechos punibles
por falsedad en los titulos de propiedad de inmue-
bles sometidos al registro, o de estafa u otro delito
que haya tenido por objeto bienes de esa naturaleza
y que pueda influir en la propiedad de los mismos.
Una vez inscrito este, se informara a los jueces res-
pectivos de la existencia de tal concurrencia.

Inscrito un embargo de los sefialados en el inci-
S0 anterior, no procedera la inscripcion de ninguna
otra medida cautelar, salvo que el derecho que se
pretenda reconocer tenga su origen en hechos ante-
riores a la ocurrencia de la falsedad o estafa, caso
en el cual podran concurrir las dos medidas caute-
lares.

Articulo 32. Efectos del embargo. El Registrador
no inscribira titulo o documento que implique ena-
jenacion o hipoteca sobre bienes sujetos a registro,
cuando en el folio de matricula aparezca registrado
un embargo, salvo que el juez lo autorice o el acree-
dor o acreedores consientan en ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1521 del Cédigo Ci-
vil, evento en el cual adicionalmente, el interesado
presentara a la Oficina de Registro la certificacion
del Juzgado respectivo, referida a la inexistencia de
embargo de remanentes.

CAPITULO VII
Modernizacion y simplificacion
del servicio publico registral

Articulo 33. Transversalidad del servicio re-
gistral. En procura de garantizar la seguridad y
confiabilidad de la informacion, asi como la plena
formalidad de los actos sujetos a registro, el ser-
vicio publico registral se entenderd inmerso dentro
de una ldgica transversal e interinstitucional. En
concordancia con lo anterior, el servicio publico
registral deberd contemplar el establecimiento de
interrelaciones eficaces con las Entidades intervi-
nientes en el proceso de registro en las etapas pre-
vias y posteriores al mismo.

Articulo 34. Accesibilidad a servicios virtuales
de registro. Los servicios electrénicos dispuestos
para los tramites de registro son un derecho de los
ciudadanos y se constituyen en un canal alterno a
los esquemas presenciales en operacion y deberan
prestarse con fundamento en los principios, politi-
cas y reglamentaciones adoptadas por la Superin-
tendencia de Notariado y Registro. Las entidades
involucradas tendran la obligacion de establecer
mecanismos virtuales de informacion, asistencia,
asesoria, radicacion de expedientes y seguimiento
al trdmite que complementen los servicios presen-
ciales. En todo caso, estos servicios seran de uso
discrecional por el ciudadano, pudiendo en cual-
quier momento retomar el proceso presencial si
este le resulta conveniente.

Articulo 35. Facilitacion de las relaciones del
ciudadano con el registro inmueble. El servicio pu-
blico registral debera prestarse dentro de criterios
de maxima simplificacién, diversificacion de cana-
les de atencion y principios de celeridad en la ges-
tion pablica, pero sin poner en peligro los bienes y
derechos que protege el Estado. En este proposito,
la Superintendencia de Notariado y Registro debera
prever y poner en operacion mecanismos de rela-
cionamiento eficaces, soportados en las politicas de
servicio al ciudadano y de Gobierno en Linea.

Avrticulo 36. Integracion del Proceso de Regis-
tro. La gestion del registro de instrumentos publi-
cos propendera por la incorporacién de criterios
de transversalidad a lo largo de toda la cadena del
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tramite, generando esquemas de relacionamiento
entre las diversas entidades para garantizar la se-
guridad, confiabilidad, accesibilidad y plena for-
malidad de las transacciones o actos que afectan el
registro. En procura de este propdsito, se deberan
establecer mecanismos de integracion e interope-
rabilidad, soportados en las tecnologias de infor-
macion vigentes, entre Entidades con participacion
directa o indirecta en los tramites asociados al re-
gistro inmobiliario.

Articulo 37. Aplicacién de tecnologias de in-
formacion en el servicio publico registral. Para
efectos de garantizar la interrelacion efectiva y
segura entre las diferentes Entidades que parti-
cipan en tramites asociados de manera directa o
indirecta al servicio registral en el marco de las
politicas y regulaciones de interoperabilidad y
Gobierno en Linea en la Administracion Publica,
se deberan prever mecanismos que, debidamente
soportados en las tecnologias vigentes, permitan
laremision de expedientes electronicos, la realiza-
cion de pagos virtuales e integrales de todo el pro-
ceso, la accesibilidad a la informacion del tramite,
el cumplimiento de formalidades de presentacion
personal a través de medios virtuales, comunica-
ciones electronicas, la individualizacion y pleno
reconocimiento del peticionario, la unificacion de
canales de entrada del expediente, la diversifica-
cion de canales de atencion y prestacion del servi-
cio, la interoperabilidad entre procesos notariales
y registrales, el seguimiento electrénico del pro-
ceso y demas temas adicionales que contribuyan a
la facilitacion de la relacion del ciudadano con el
registro inmobiliario.

Articulo 38. Modelos de prestacion del servicio.
En cumplimiento del articulo anterior, la Superin-
tendencia de Notariado y Registro en conjunto con
las demés Entidades que participan en el proce-
so inmueble, definiran los modelos de prestacion
eficiente, diversificada y simplificada del servicio
publico registral. Para estos efectos, se garantizara
la interoperabilidad entre Entidades a través de la
aplicacion de tecnologias de informacion.

A efectos de reconocer los diferenciales de
condiciones tecnoldgicas y operativas existentes
en las diferentes regiones del territorio nacional
para dar cumplimiento al presente articulo, se
preverd la gradualidad en la implementacion de
estos modelos, teniendo en cuenta la posibilidad
de adopcién de las tecnologias y procesos del
caso por las entidades participantes en lo regio-
nal y local.

Articulo 39. Diversificacion de canales de pres-
tacion de servicios. Las notarias, entidades pdblicas
0 judiciales legalmente facultadas podran actuar
como canales de recepcidn, tramitacion y facili-
tacion de medios electronicos para la realizacion
de los tramites virtuales asociados al registro, en
aquellas actuaciones o actos de registro suscepti-
bles de ello. Estos servicios deberan incorporar las
condiciones de seguridad y trazabilidad de las ope-
raciones que permitan la plena confiabilidad de los
servicios ofrecidos.

CAPITULO VI

Registro movil
Articulo 40. Objetivo del registro movil. Para
lograr una mayor cobertura en la prestacion del ser-
vicio registral y adelantar jornadas especiales del
registro de instrumentos publicos, con prioridad
para la poblacion desplazada y campesina, la Su-
perintendencia de Notariado y Registro contara con
unidades moviles que permitan prestar el servicio
publico registral en zonas apartadas de la geografia

nacional, y realizar registros de actos.

Articulo 41. Trdmites ante las unidades de re-
gistro movil. A través de las unidades de registro
mévil, los funcionarios de la Superintendencia de
Notariado y Registro estaran facultados para efec-
tuar el tramite de recepcion y radicacion de los titu-
los 0 documentos sujetos a registro de conformidad
con el articulo 4° de esta ley.

Para ello cumpliran con el procedimiento de ra-
dicacion establecido en la presente ley, tal como si
se adelantara ante el propio Registrador de Instru-
mentos Publicos del lugar donde se encuentre ubi-
cado el inmueble, y remitiran a cargo de este, la
respectiva documentacion a efectos de que culmine
el proceso de registro.

En las unidades de registro moviles se radicaran
y expediran certificados de tradicion en linea cuan-
do las Oficinas de Registro de Instrumentos Publi-
cos estén debidamente conectadas. Cuando ello no
fuere posible, se solicitaran a la correspondiente
oficina de registro, que lo expedird en forma pre-
ferente para ser remitido por correo certificado a la
direccién que haya registrado, previo el pago de los
gastos de envio por parte del interesado.

Articulo 42. Reglamentacion del procedimiento.
Para el cumplimiento de las jornadas de que tra-
ta este capitulo, la Superintendencia de Notariado
y Registro reglamentara el procedimiento a seguir
por parte de las unidades de registro moviles.

Articulo 43. Adulteracion de informacion o rea-
lizacion de actos fraudulentos. La adulteracion de
cualquier informacion referente al titulo de dominio
presentado por parte del interesado, o la realizacion
de actos fraudulentos orientados a la obtencion de
registros sobre propiedad, estaran sujetos a las pre-
visiones contempladas en el paragrafo del articulo
32 de la Ley 387 de 1997 y del Cddigo Penal 0 a
las leyes que las modifiquen, adicionen o reformen,
tramite que se llevard a cabo ante la jurisdiccion
ordinaria.

CAPITULO IX
Mérito Probatorio del Registro

Articulo 44. Mérito probatorio. Ninguno de los
titulos o instrumentos sujetos a inscripcion o regis-
tro tendrd mérito probatorio, si no ha sido inscrito
o registrado en la respectiva Oficina, conforme a
lo dispuesto en la presente ley, salvo en cuanto a
los hechos para cuya demostracién no se requiera
legalmente la formalidad del registro.
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Articulo 45. Oponibilidad. Por regla general,
ningun titulo o instrumento sujeto a registro o ins-
cripcion surtird efectos respecto de terceros, sino
desde la fecha de su inscripcion o registro.

CAPITULO X
Folio de Matricula Inmobiliaria

Articulo 46. Apertura de folio de matricula. El
folio de matricula se abrira a solicitud de parte o de
oficio por el Registrador, asi:

Asolicitud de parte cuando los interesados, pre-
senten ante la correspondiente Oficina de Registro
los titulos que amparan sus derechos sobre bienes
raices con las debidas notas del registro, y con base
en ellos se expiden las certificaciones a que haya
lugar, las cuales serviran de antecedente o medio
probatorio para la iniciacion de procesos ordina-
rios para clarificar la propiedad o saneamiento de la
misma. Se abrira el folio de matricula respectivo si
es procedente de conformidad con esta ley.

De oficio, cuando se traslada la tradicion del
Antiguo Sistema de Registro al Nuevo Sistema de
Registro.

Articulo 47. Finalidad del folio de matricula. El
modo de abrir y llevar la matricula se ajustara a lo
dispuesto en esta ley, de manera que aquella exhiba
en todo momento el estado juridico del respectivo
bien.

Paragrafo. En aquellos casos en el que el pre-
dio de que se trate se encuentre ubicado en uno o
varios departamentos, serd competente para abrir y
mantener el folio de matricula que lo identifique, la
oficina de registro donde se encuentre localizada la
mayor parte del terreno.

Articulo 48. Matricula inmobiliaria y la cédu-
la catastral. Cada folio de matricula inmobiliaria
corresponderd a una unidad catastral y a ella se re-
feriran las inscripciones a que haya lugar. En conse-
cuencia, cuando se divida materialmente un inmue-
ble o se segregue de él una porcidn, o se realice en
él una parcelacion o urbanizacion, o se constituya
en propiedad por pisos o departamentos, el Regis-
trador dara aviso a la respectiva oficina catastral
para que esta proceda a la formacion de la ficha o
cédula correspondiente a cada unidad. El incumpli-
miento de este deber constituye falta disciplinaria
del Registrador.

Articulo 49. Apertura de matricula en segre-
gacion o englobe. Siempre que el titulo implique
fraccionamiento de un inmueble en varias seccio-
nes o englobamiento de varias de estas en una sola
unidad, se procedera a la apertura de nuevos folios
de matricula, en los que se tomara nota de los folios
de donde derivan.

Articulo 50. Apertura de matricula en Registro
de Propiedad Horizontal. Al constituirse una pro-
piedad por pisos, departamentos, propiedad ho-
rizontal o condominio, se mantendran el registro
catastral y el folio de matricula correspondiente al
edificio en general, con las debidas anotaciones,
para lo relativo a los bienes de uso comun. Para las
unidades privadas de domino pleno resultantes de
la constitucién de propiedad por pisos u horizontal,

se abriran los correspondientes registros catastrales
y folios de matricula independientes, segregados
del registro y del folio general, tanto para sefialar
su procedencia, como para indicar la cuota que a
cada propietario individual corresponde en los bie-
nes comunes. En el registro catastral y en el folio
de matricula general, como en los registros y folios
individuales, se sentaran reciprocas notas de refe-
rencia.

Articulo 51. Reconstruccion de folios de matri-
cula. En caso de pérdida, destruccion o deterioro
de los folios o indices manuales, se procedera a su
reconstruccion con base en el duplicado del mismo
que se conserve en el archivo, o en su defecto, con
fundamento en los documentos auténticos y ano-
taciones que se encuentren en la propia oficina o
en poder de los interesados, previo el tramite de la
actuacion administrativa contemplada en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo.

Los documentos o titulos originales de los que
no se tenga copia auténtica expedida por quien lo
guardaba, se tendra como prueba supletoria del
mismo la copia que expida el Registrador de Ins-
trumentos Publicos con base en la que conserva en
su archivo, siempre que la expedicion sea decretada
por autoridad competente.

CAPITULO XI
Apertura de Matricula de Bienes Prescritos

Articulo 52. Matricula de bienes adjudicados en
proceso de prescripcion adquisitiva del dominio.
Previa solicitud del interesado, ejecutoriada la Sen-
tencia Declarativa de Pertenencia, el Registrador la
inscribira en el folio de matricula correspondiente
al bien de que se trate.

Si esta matricula no estuviere abierta o la deter-
minacion del bien que apareciere en ella no coinci-
diere exactamente con la expresada en la Sentencia,
sera abierta o0 removida, segln el caso, la respectiva
matricula, ajustandola por lo demas a las especifi-
caciones establecidas en la presente ley, pero sin
que sea necesario relacionar los titulos anteriores
al fallo.

CAPITULO XII
Apertura Matricula de Bienes Baldios

Articulo 53. Apertura de matricula inmobiliaria
de bienes baldios. Ejecutoriado el acto administra-
tivo proferido por el Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural (Incoder) o quien haga sus veces, pro-
cedera la apertura de la matricula inmobiliaria que
identifique un predio baldio a nombre de la Nacion-
Incoder, o quien haga sus veces.

Paragrafo. La apertura del folio de matricula, asi
como las inscripciones a que haya lugar se haran
de conformidad con la ley que expida el Gobierno
Nacional para tal fin.

Articulo 54. Prohibicion de inscripciones. Una
vez abierto el folio de matricula, no procedera ins-
cripcion alguna de mejoras ni posesiones a ningln
titulo, salvo expresa autorizacion del Incoder, o la
ley que asi lo autorice.
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CAPITULO XIII La cancelacion de una inscripcion se hara en el

Correccién de Errores y Actuaciones folio de matricula haciendo referencia al acto, con-
Administrativas trato o providencia que la ordena o respalda, indi-

Articulo 55. Procedimiento para corregir erro-
res. Los errores en que se haya incurrido en la cali-
ficacion y/o inscripcidn, se corregiran de la siguien-
te manera:

Los errores aritméticos, ortograficos, de digita-
cién o mecanograficos que se deduzcan de los an-
tecedentes y que no afecten la naturaleza juridica
del acto, o el contenido esencial del mismo, podran
corregirse en cualquier tiempo sustituyendo la in-
formacion errada por la correcta, 0 enmendando o
borrando lo escrito y anotando lo correcto.

Los errores en que se haya incurrido al momen-
to de la calificacion y que se detecten antes de ser
notificado el acto registral correspondiente, se co-
rregiran en la forma indicada en el inciso anterior.

Los errores que modifiquen la situacion juridi-
ca del inmueble y que hubieren sido publicitados
0 que hayan surtido efectos entre las partes o ante
terceros, solo podran ser corregidos mediante ac-
tuacion administrativa, cumpliendo con los requisi-
tos y procedimientos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o de la norma que lo adicione o
modifique y en esta ley.

Las constancias de inscripcion que no hubieren
sido suscritas, seran firmadas por quien desempe-
fie en la actualidad el cargo de Registrador, previa
atestacion de que se surtié correcta y completamen-
te el proceso de trdmite del documento o titulo que
dio origen a aquella inscripcion y autorizacién me-
diante acto administrativo expedido por la Superin-
tendencia Delegada para el Registro. A la solicitud
de autorizacion debera anexarse certificacion expe-
dida por el Registrador de Instrumentos Publicos,
en el sentido de que dicha inscripcion cumpli6 con
todos los requisitos.

De toda correccion que se efectle en el folio de
matricula inmobiliaria, se debe dejar la correspon-
diente salvedad haciendo referencia a la anotacion
corregida, el tipo de correccion que se efectud, el
acto administrativo por el cual se ordend, en el caso
en que esta haya sido producto de una actuacion
administrativa.

Paragrafo. La Superintendencia de Notariado
y Registro expedira la reglamentacion correspon-
diente para el tramite de las actuaciones administra-
tivas de conformidad con las leyes vigentes.

CAPITULO XIV
Cancelaciones en el Registro

Articulo 56. Definicion. La cancelacion de un
asiento registral es el acto por el cual se deja sin
efecto un registro o una inscripcién.

Articulo 57. Procedencia de la cancelacion.
El Registrador procedera a cancelar un registro o
inscripcion cuando se le presente la prueba de la
cancelacion del respectivo titulo o acto, o la orden
judicial o administrativa en tal sentido.

cando la anotacion objeto de cancelacion.

Avrticulo 58. Efectos de la cancelacion. El registro
0 inscripcion que hubiere sido cancelado carece de
fuerza legal y no recuperara su eficacia sino en virtud
de decision judicial o administrativa en firme.

CAPITULO XV
Interrelacion Registro-Catastro

Articulo 59. Informacion Registro-Catastro.
Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
estaran obligadas a suministrar a las Oficinas de
Catastro, dentro de los diez (10) primeros dias de
cada mes a través de medios técnicos o electronicos
que ofrezcan seguridad y agilidad, la informacion
relativa a las mutaciones y/o modificaciones de la
descripcion fisica de los bienes inmuebles, de las
cuales toman nota las Oficinas de Catastro, para
efectos de las facultades a ellas asignadas.

Paragrafo 1°. Las Oficinas de Catastro solo
efectuaran la modificacién y/o adecuacion de la in-
formacion juridica catastral de los inmuebles, con
base en los informes que reciban de las Oficinas de
Registro.

Paragrafo 2°. En todo caso la informacién re-
mitida por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, debera quedar asentada y consolidada
en la cédula catastral del inmueble, en un término
méaximo de diez (10) dias.

Avrticulo 60. Numeros catastrales. Las oficinas
de catastro informaran a las de Registro la asigna-
cién de los nimeros catastrales correspondientes
a los predios que generan una nueva ficha predial.
Asimismo, cuando exista, enviaran el plano del
respectivo inmueble con destino al archivo del re-
gistro.

Si el certificado catastral contiene los linderos
del inmueble objeto de transferencia, constitucion
o limitacion del derecho real de dominio, estos se
identificaran en la escritura en la forma sefialada en
aquel. En caso de que los linderos descritos en la
escritura no coincidan con los del certificado ca-
tastral expedido para tal fin de conformidad con la
ley, el Registrador de Instrumentos Publicos, no la
inscribira.

En adelante en todos los folios de matricula de-
beran consignarse los datos relativos a la descrip-
cion, cabida y linderos del predio de que se trate,
los cuales se transcribiran en su totalidad.

CAPITULO XVI
Certificados

Acrticulo 61. Contenido y formalidades. Las Ofi-
cinas de Registro Publico expediran certificados
sobre la situacion juridica de los bienes inmuebles
sometidos a registro, mediante la reproduccion fiel
y total de las inscripciones contenidas en el folio de
matricula inmobiliaria.

La solicitud de expedicion del certificado debera
indicar el nimero de la matricula inmobiliaria o los
datos de registro del predio.
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La certificacion se efectuara reproduciendo to-
talmente la informacion contenida en el folio de
matricula por cualquier medio manual, magnético
u otro de reconocido valor técnico. Los certificados
seran firmados por el Registrador o su delegado, en
forma manual, mecénica o por cualquier otro me-
dio electronico de reconocida validez y en ellos se
indicara el nimero de turno, fecha y hora de su ra-
dicacion, la cual serd la misma de su expedicion, de
todo lo cual se dejard constancia en el respectivo
folio de matricula.

Paragrafo. En los eventos en que la matricula
inmobiliaria se encuentre sometida a un tramite de
actuacion administrativa o judicial o de cualquie-
ra otra indole, se expedira el certificado de libertad
con la correspondiente nota de esta situacion.

Articulo 62. Término de expedicion. Los certi-
ficados se expediran siguiendo el orden de radica-
cion y serén expedidos de forma inmediata en las
oficinas sistematizadas; en las demas, en un plazo
méaximo de un (1) dia.

Articulo 63. Certificados especiales. Las Ofici-
nas de Registro de Instrumentos Publicos expedi-
ran, a solicitud del interesado, los certificados para
aportar a procesos de prescripcion adquisitiva del
dominio, o clarificacion de titulos u otros similares,
asi como los de ampliacién de la historia registral
por un periodo superior a los veinte (20) afios, para
lo cual contaran con un término maximo de quince
(15) dias.

Articulo 64. Certificados de complementacion.
Se entiende por certificado de complementacion
aquel que se expide por una oficina de registro para
completar la tradicién de un predio que se encuen-
tra en los archivos de otra oficina de registro y de
esta manera expedir el certificado de tradicion y li-
bertad solicitado por el interesado. Este fendmeno
se da cuando se autoriza la creacion de una nueva
oficina de registro, segregada de otra o cuando el
predio objeto de la certificacion se encuentra ubica-
do en dos (2) circulos registrales.

Articulo 65. Competencia para expedir el certi-
ficado de complementacion. Sera competente para
expedir el certificado de complementacion a la tra-
dicion, la Oficina de Registro ubicada en el terri-
torio donde se encuentre la mayor parte del predio
de que se trate. En el evento de la segregacion de
oficinas es competente aquella en la cual reposan
los antecedentes registrales del predio en cuestion.

Articulo 66. Vigencia del certificado. En virtud
de que los certificados de libertad y tradicion sobre
la situacion juridica de los inmuebles, se expiden en
tiempo real respecto de la fecha y hora de su solici-
tud, su vigencia se limita a una y otra.

CAPITULO XVII
Organizacion del Servicio Publico Registral

Articulo 67. Circulos de registro. De conformi-
dad con lo establecido en el inciso final del articulo
131 de la Constitucién Nacional, para la prestacion
del servicio publico registral el territorio nacional
se dividira en cinco (5) circulos de registro que son:

a) Circulo Region Caribe: Conformada por los
departamentos de La Guajira, Cesar, Atlantico,
Magdalena, Cérdoba, San Andrés y Providencia,
Sucre y Bolivar;

b) Circulo Regioén Pacifica: Conformada por los
departamentos de Choco, Valle del Cauca, Caucay
Narifio;

¢) Circulo Regién Orinoquia: Conformada por
los departamentos de Meta, Arauca, Casanare, Vi-
chada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Ca-
queta y Putumayo;

d) Circulo Region Central: Conformada por los
departamentos de Cundinamarca, Huila, Tolima,
Boyacd, Santander y Norte de Santander;

e) Circulo Regién Andina: Conformada por los
departamentos de Antioquia, Risaralda, Caldas y
Quindio.

Paragrafo 1°. En cada circulo de registro habra
la distribucion de Oficinas de Registro que la Su-
perintendencia de Notariado y Registro determine.

Paragrafo 2°. Las Oficinas de Registro se clasifi-
caran en principales y seccionales.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional, a solicitud
de la Superintendencia de Notariado y Registro, te-
niendo en cuenta las necesidades del servicio deter-
minard la categoria a la que pertenecera cada ofici-
na de registro, asi como el nimero de servidores de
cada unay sus funciones, su categoria y asignacion.

Avrticulo 68. Tarifas registrales. La Superinten-
dencia de Notariado y Registro fijara las tarifas por
concepto del ejercicio de la funcién registral, las
cuales se ajustaran anualmente, previo estudio que
contendrd los costos y criterio de conveniencia que
demanda el servicio. Todos los dineros recibidos
por este concepto pertenecen al tesoro nacional y
seran administrados por la Superintendencia de No-
tariado y Registro.

CAPITULO XVIII
Registradores de Instrumentos Publicos

Avrticulo 69. Propiedad, encargo o provisionali-
dad. El nombramiento de los Registradores de Ins-
trumentos Publicos en propiedad se hard mediante
concurso de méritos.

En caso de vacancia, si no hay lista de elegibles
vigente, podré el nominador designar Registradores
en encargo o en provisionalidad, mientras el orga-
nismo competente realiza el respectivo concurso.
De igual modo se procedera cuando el concurso sea
declarado desierto.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en este ar-
ticulo, ejercera la funcion de nominador para los
Registradores Principales, el Gobierno Nacional y
para los Registradores Seccionales, el Superinten-
dente de Notariado y Registro.

Articulo 70. Requisitos generales. Para ser Re-
gistrador de Instrumentos Publicos, se requiere ser
nacional colombiano, ciudadano en ejercicio, per-
sona de excelente reputacion y tener mas de treinta
(30) afos de edad.
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Articulo 71. Requisitos para ser registrador
principal. Para ser Registrador Principal de Instru-
mentos Publicos se exigen, ademas de los requisi-
tos generales, los siguientes:

Ser abogado titulado y haber ejercido el cargo de
notario o el de registrador de instrumentos publicos
por un término no menor de diez (10) afios, o la ju-
dicatura o el profesorado universitario en derecho,
o la profesion por diez (10) afios a lo menos con
buen crédito.

Articulo 72. Requisitos para ser Registrador
Seccional. Para ser Registrador Seccional de Ins-
trumentos Publicos se exigen, ademas de los requi-
sitos generales, los siguientes:

Ser abogado titulado y haber sido notario o re-
gistrador durante cinco (5) afios, o ejercido la judi-
catura, o el profesorado universitario en derecho, o
la profesion con buen crédito, o haber tenido précti-
ca notarial o registral por espacio de cinco (5) afios.

Articulo 73. Impedimentos. No podran ser Re-
gistradores de Instrumentos Puablicos, quienes se
encuentren en las siguientes circunstancias:

a) Quienes se hallen en interdiccion judicial;

b) Los ciegos y quienes padezcan cualquier
afeccion fisica o mental que comprometa la capaci-
dad necesaria para el debido desempefio del cargo;

¢) Quienes se encuentren bajo medida de asegu-
ramiento, aunque no sea privativa de la libertad, o
quienes hayan sido Ilamados a juicio por infraccion
penal, mientras se define su responsabilidad por
providencia en firme;

d) Quienes hayan sido condenados a pena de pri-
sion, aunque esta sea domiciliaria;

e) Quienes se encuentren o hayan sido suspen-
didos en el ejercicio de la profesién de abogado o
excluidos del ejercicio de la misma o sancionados
disciplinariamente;

) Quienes como funcionarios 0 empleados de la
Rama Jurisdiccional o del Ministerio Pablico, y por
falta disciplinaria, hayan sido destituidos o suspen-
didos por falta grave o gravisima, cualesquiera que
hayan sido las faltas o las sanciones;

g) Quienes hayan sido destituidos de cualquier
cargo publico por faltas gravisimas, dolosas o reali-
zadas con culpa gravisima o suspendidos en el ejer-
cicio del cargo por falta grave, dolosa o gravisima
culposa;

h) Las demaés previstas en la ley.

Articulo 74. Inhabilidades. Para ningn nom-
bramiento de Registrador de Instrumentos Publicos
podré postularse o designarse a persona que sea
cényuge o pariente dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
de alguno de los funcionarios que intervienen en
la postulacion o nombramiento, o de los que ha-
yan participado en la elecciéon o nombramiento de
ellos. Se exceptlan de lo previsto en este articulo
los nombramientos efectuados en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso por méritos.

Articulo 75. Incompatibilidades. No podran ser
designados en propiedad, provisionalidad o en en-

cargo para una misma circunscripcion territorial
personas que sean entre si conyuges, comparieros
permanentes o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tinico civil.

Articulo 76. Retiro forzoso y pension de jubila-
cion. No podran ser nombrados Registradores de
Instrumentos Publicos en propiedad, provisionali-
dad o en encargo, quienes se hallen en condiciones
de retiro forzoso, y quienes estén devengando pen-
sion de jubilacion.

CAPITULO XIX
Provision, Permanencia e Ingreso
a la Carrera Registral

Articulo 77. Régimen Disciplinario. El régimen
disciplinario, impedimentos, incompatibilidades,
deberes, prohibiciones y responsabilidad aplicable
a los Registradores de Instrumentos Publicos sera el
previsto en la Ley 734 de 2002, la que la modifique,
derogue o adicione y demas normas concordantes.

Avrticulo 78. Edad de Retiro Forzoso. La edad de
retiro forzoso de los Registradores de Instrumentos
Publicos, sera la edad de sesenta y cinco (65) afios.

CAPITULO XX

Consejo Superior para la Carrera Registral
y Concursos

Articulo 79. Consejo Superior de la Carrera Re-
gistral. Créase el Consejo Superior de la Carrera
Registral como organismo rector de la Carrera Re-
gistral, el cual estara integrado por el Ministro de
Justicia y del Derecho, quien lo presidira; dos (2)
delegados del Presidente de la Republica elegidos
para un periodo de dos (2) afios; el Presidente del
Consejo de Estado; el Presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia; el Procurador General de la Nacion
y dos (2) Registradores de Instrumentos Publicos
de carrera, uno Principal y uno Seccional elegidos
para un periodo de dos (2) afios, con sus respectivos
suplentes.

El Superintendente de Notariado y Registro,
asistira con voz pero sin voto.

Avrticulo 80. Sesiones. EI Consejo Superior para
la Carrera Registral se reunird cada vez que fuere
convocado por su Presidente. Sus decisiones se to-
maran por mayoria absoluta de los miembros pre-
sentes y formaran quérum para deliberar y decidir
la mitad mas uno de sus integrantes.

Articulo 81. Secretaria Técnica. El Superinten-
dente Delegado para el Registro de Instrumentos
Publicos de la Superintendencia de Notariado y
Registro desempefiara las funciones de Secretario
Técnico del Consejo Superior para la Carrera Re-
gistral.

Avrticulo 82. Gastos de funcionamiento. L0S gas-
tos que demande el funcionamiento del Consejo
Superior para la Carrera Registral y los concursos,
se haran con cargo al presupuesto de la Superinten-
dencia de Notariado y Registro, la cual le propor-
cionara ademas, los servicios técnicos y adminis-
trativos que requiera para su eficaz funcionamiento.



GACETA DEL CONGRESO 775

Jueves, 13 de octubre de 2011

Pégina 31

Articulo 83. Recursos. Contra las resoluciones
del Consejo Superior para la Carrera Registral pro-
cederda Unicamente el recurso de reposicion.

CAPITULO XXI
Del Concurso para Ingreso al Servicio

Articulo 84. Concurso y lista de elegibles. El
organismo rector de la carrera registral convocarg,
administrard y realizara directamente o a traves de
universidades legalmente establecidas, de caracter
publico o privado, los concursos de méritos para el
ingreso a la carrera registral.

Los Registradores de Instrumentos Publicos se-
ran nombrados por el Gobierno Nacional o por el
Superintendente de Notariado y Registro, segln sea
el caso, de la lista de elegibles que le presente el
organismo rector de la carrera registral, las cuales
deberan publicarse en uno o varios diarios de am-
plia circulacion nacional. La lista de elegibles se
obtendra de los resultados del concurso de méritos
y tendrd una vigencia de dos afios, a partir de dicha
publicacién.

Articulo 85. Valoracion. Para la calificacion de
los concursos se valorard especialmente la expe-
riencia de los candidatos en actividades o funciones
relacionadas con el registro de instrumentos publi-
cos, capacitacion, estudios de posgrado y de espe-
cializacion, particularmente los relacionados con el
registro o ciencias afines.

Las pruebas e instrumentos de seleccion son, en
su orden:

a) Los analisis de méritos y antecedentes;
b) La prueba de conocimientos;
c) La entrevista.

El concurso se calificara sobre cien (100) pun-
tos, asi:

La prueba de conocimientos, tendra un valor de
sesenta (60) puntos, de los cien (100) del total del
concurso. Los exdmenes versarn sobre derecho
notarial y registral.

La experiencia valdra hasta veinte (20) puntos:
tres (3) puntos por cada afio en el desempefio del
cargo de Registrador; dos (2) puntos por cada afio
en el ejercicio de funciones registrales o notariales;
un (1) punto por cada afio en el ejercicio de la pro-
fesion de abogado.

Especializacion o posgrados diez (10) puntos.

La entrevista, hasta diez (10) puntos y evaluara
la personalidad, vocacion de servicio y profesiona-
lismo del aspirante.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo,
se contabilizara la experiencia en el ejercicio de la
profesion de Abogado desde la fecha de obtencién
del respectivo titulo.

Paragrafo 2°. No podra concursar para el car-
go de Registrador de Instrumentos Plblicos, quien
haya sido condenado penalmente, sancionado dis-
ciplinaria o administrativamente por conductas le-
sivas al patrimonio del Estado o por faltas sefialadas
como graves o gravisimas, cualesquiera que hayan
sido las faltas o las sanciones, de conformidad con
el Cadigo Disciplinario Unico.

Paragrafo 3°. El contenido de la prueba de cono-
cimientos y criterio juridico variara de acuerdo con
la clase de circulo registral (principal o seccional)
para el que se concurse.

CAPITULO XXII

De la Responsabilidad de los Registradores
de Instrumentos Publicos

Articulo 86. De la responsabilidad de los regis-
tradores. Los Registradores de Instrumentos Publi-
cos son los responsables del funcionamiento técni-
co y administrativo de las respectivas Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 87. Responsabilidad en el proceso de
registro. Los Registradores de Instrumentos Publi-
cos seran responsables del proceso de registro y de
la no inscripciodn, sin justa causa, de los instrumen-
tos publicos sujetos a registro, sin perjuicio de la
responsabilidad que pueda atribuirse a los funcio-
narios que intervienen en el proceso registral.

Articulo 88. Responsabilidad penal, fiscal, dis-
ciplinaria y patrimonial. Los Registradores de
Instrumentos Publicos responderan en materia
penal, fiscal, y disciplinaria por los hechos, ac-
ciones y omisiones en ejercicio de sus funciones.
En igual sentido habra lugar a la responsabili-
dad patrimonial conforme lo establecido en el
articulo 90 de la Constitucion Politica.

Articulo 89. Impedimentos. Los registradores de
instrumentos publicos no podran autorizar sus pro-
pios actos o contratos ni aquellos en que tengan in-
terés directo o figuren como otorgantes su conyuge
0 su pariente dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o tnico civil.

CAPITULO XXl
Control de la Vigilancia Registral

Articulo 90. De la inspeccidn, vigilancia y con-
trol. La prestacion del servicio publico registral, asi
como las demé&s funciones que en cumplimiento
de la ley, decretos y reglamentos, deban prestar y
desarrollar las oficinas de registro de instrumentos
publicos estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Articulo 91. Intervencién de las Oficinas de Re-
gistro de Instrumentos Publicos. En cualquier mo-
mento, de manera oficiosa o a peticion de las Enti-
dades de control, judiciales o en virtud de las quejas
recibidas de los ciudadanos, la Superintendencia de
Notariado y Registro, previa visita y comprobacion
de los hechos por parte de la Superintendencia De-
legada para el Registro, podra intervenir las Ofici-
nas de Registro de Instrumentos Publicos, para lo
cual nombrara un Director de Intervencion.

Paragrafo. Seran causales de intervencion, entre
otras, las siguientes:

Graves inconsistencias en el trdmite del proceso
registral o de expedicion de certificados, tales como
incorrecta liquidacion de los derechos de registro,
atraso en la calificacion de documentos, cambio de
anotaciones en los folios de matricula sin los res-
pectivos soportes, reutilizacion o anulacion de tur-
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nos de radicacion, alteracion en las bases de datos
que contienen los folios de matricula inmobiliaria,
indebido manejo del archivo que soporta las ano-
taciones, reimpresion o doble expedicion de certi-
ficados de tradicion sin pagar los derechos corres-
pondientes.

También por inconsistencias en el campo admi-
nistrativo en las 6rdenes de pago, en el tramite de
compras, en las relaciones interpersonales entre el
registrador y los funcionarios de la oficina de regis-
tro, entre otras.

Articulo 92. Clases de intervencion. Dependien-
do de la gravedad de los hechos denunciados o que
de oficio d¢ lugar a la intervencion, esta podra ser:

a) Intervencién de primer grado. El Director
de Intervencion verificara los hechos que dieron
lugar a la intervencion y procurara la solucion de
los mismos;

b) Intervencion de segundo grado. Se presenta
cuando en el acto administrativo que ordena la in-
tervencion se limitan las funciones del Registrador
a la autorizacion de los actos que se inscriban o se
rechacen, igualmente de los certificados de tradi-
cién que se expidan, de las actuaciones adminis-
trativas que se surtan y de otras certificaciones que
deba expedir, bajo las directrices del Interventor en
procura de solucionar los hechos que dieron lugar a
la intervencion tomando las decisiones administra-
tivas y juridicas a que haya lugar;

c) Intervencién de tercer grado. Se presenta
cuando, previo el proceso disciplinario iniciado con
ocasion de los informes del Director de Interven-
cién, se suspende provisionalmente de las funciones
del cargo al Registrador de Instrumentos Publicos y
bajo la orientacion del Director de Intervencidn, se
procura conjurar los hechos que dieron lugar a la
intervencion, tomando las decisiones administrati-
vas y juridicas a que haya lugar.

Paragrafo. En cualquiera de los grados de in-
tervencion de la Oficina de Registro, con el acto
administrativo que decrete la intervencion, se dara
traslado a la Oficina de Control Disciplinario Inter-
no de la Superintendencia de Notariado y Registro,
para lo de su competencia.

Avrticulo 93. Acto administrativo de inicio de la
intervencion. El acto administrativo que ordene la
intervencion de la Oficina de Registro, debera con-
tener como minimo:

a) Motivacién de los hechos que dan lugar a la
intervencion;

b) Indicacion del grado de intervencion de la
Oficina de Registro;

c) Designacion del Director de Intervencion;

d) Indicacion del tiempo que sera objeto de in-
tervencion la Oficina de Registro;

e) Ordenar la publicidad del acto administrativo
en la Oficina de Registro intervenida y en el Diario
Oficial y en la pagina web de la Superintendencia
de Notariado y Registro.

Articulo 94. Funciones del director de inter-
vencion. El Director de Intervencion tendra las si-
guientes funciones:

a) Tomar todas aquellas decisiones administra-
tivas y juridicas, asi como establecer los procedi-
mientos a que haya lugar, para conjurar los hechos
que generaron la intervencion;

b) Efectuar las respectivas comunicaciones a la
Oficina de Control Disciplinario Interno, para lo de
competencia;

¢) Revocar los actos administrativos a que haya
lugar de conformidad con lo establecido en el Cédi-
go Contencioso Administrativo, o de la norma que
lo adicione o modifique;

d) Guardar la informacion objeto de investiga-
cion, la cual sera reservada;

e) Presentar a la Superintendencia Delegada
para el Registro, informes semanales de su gestion
de intervencién y un informe final al culminar la
misma;

) Proceder a efectuar las denuncias penales per-
tinentes, en desarrollo de la intervencion, cuando a
ello haya lugar;

g) Las demés que se consideren necesarias para
el buen funcionamiento de la Oficina de Registro
intervenida.

Articulo 95. Acompaiiamiento. Cuando la Su-
perintendencia de Notariado y Registro o el Direc-
tor de Intervencion lo considere necesario, podra
pedir el acompafiamiento a los entes de control de
caracter distrital, municipal o nacional desde el ini-
cio del proceso de intervencion hasta la culmina-
cion de este.

Articulo 96. Audiencia publica. El Director de
Intervencion podra convocar a una audiencia publi-
ca de reclamaciones, mediante la fijacion de aviso
en la Oficina de Registro intervenida, en la cual las
personas interesadas, podran presentar los docu-
mentos que soporten su reclamacién. El Director
de Intervencion dard tramite a las reclamaciones
cuando haya lugar, para la solucion de estas.

Articulo 97. Funcion de la Superintendencia de
Notariado y Registro en la intervencion. La Super-
intendencia de Notariado y Registro no coadminis-
tra ni es responsable de la funcion del Director de
Intervencion, solo tendré el liderazgo sobre el pro-
Ceso.

CAPITULO XXIV
Disposiciones generales

Avrticulo 98. Transito de legislacion. Mientras se
finaliza la implementacion de los diversos canales
para la prestacion de los servicios aqui establecidos,
el proceso de registro de documentos, de expedi-
cion de certificados y demas actuaciones a cargo de
las oficinas de registro de instrumentos publicos, se
continuaran atendiendo conforme a los lineamien-
tos del Decreto-ley 1250 de 1970 y demé&s normas
complementarias.
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Articulo 99. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion y deroga el Decre-
to-ley 1250 de 1970 y las demaés disposiciones que
le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 4
de octubre de 2011, al Proyecto de ley nimero 242
DE 2011 Senado, por la cual se expide el Estatuto
de Registro de Instrumentos Publicos y se dictan
otras disposiciones, y de esta manera continle su
tramite legal y reglamentario en la honorable Ca-
mara de Representantes.

Juan Carlos Vélez, Coordinador Ponente; Her-
nan Andrade Serrano, Juan Fernando Cristo, Jor-
ge Eduardo Londorio, Hemel Hurtado Angulo, Po-
nentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 4 de octubre de 2011 segun texto pro-
puesto para segundo debate, con modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA 4

DE OCTUBRE DE 2011 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 64 DE 2011 DE SENADO

por la cual se rinde honores al sefior General José
Antonio Anzodtegui y se le reconoce como figura
ejemplar de la Patria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje,
exalta y enaltece la memoria del héroe nacional, se-
fior General José¢ Antonio Anzoategui, por su defi-
nitiva intervencion en la Batalla de Independencia,
que permitio la libertad de nuestra Republica.

Articulo 2°. EI Gobierno Nacional por interme-
dio del Ministerio de Cultura adoptara las politicas
necesarias para que los museos historicos de la Na-
cién y las distintas entidades de formacion de la ju-
ventud estimulen exposiciones, estudios, memorias
y afines sobre la vida e importancia del General José
Antonio Anzoategui para la libertad de la Nacion.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional por interme-
dio del Ministerio de Educacion Nacional adoptara
las medidas necesarias para que se ilustre al estu-
diantado del pais sobre la vida e importancia del
General José Antonio Anzoategui en la indepen-
dencia de la Nacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y Servicios
Postales Nacionales S. A., Empresa Oficial de Co-
rreos, 0 a quien Corresponda, ponga en circulacion
una emision de serie filatélica en honor al General
José Antonio Anzoategui.

Acrticulo 5°. Créase la Gran Medalla de Conde-
coracion al Mérito Libertador, General José Anto-

nio Anzoéategui, destinada a las personas civiles y
miembros de la Fuerza Puablica de extraordinario
mérito, aporte o valor, a quienes no se les haya efec-
tuado un reconocimiento proporcional a la magni-
tud de su actuar para la libertad de los colombianos.

Articulo 6°. La Gran Medalla de Condecoracion
al Mérito Libertador General José Antonio Anzoa-
tegui tendra dos categorias:

La primera categoria sera la Medalla Oficial, la
cual se concederd a un miembro de la Fuerza Pu-
blica, quien con ocasion de sus obligaciones pro-
fesionales, haya demostrado extraordinario mérito,
aporte o valor, y que no se le haya efectuado un
reconocimiento proporcional a la magnitud de su
actuar para la libertad de los colombianos.

La segunda categoria corresponde a la Meda-
lla Civica, que se concedera a las personas natu-
rales o juridicas, que se hayan distinguido por su
extraordinario mérito, aporte o valor, y que no se
le haya efectuado un reconocimiento proporcional
a la magnitud de su actuar para la libertad de los
colombianos.

Articulo 7°. La Gran Medalla de Condecoracion
al Mérito Libertador General José Antonio Anzoa-
tegui sera entregada por el Presidente de la Repu-
blica, cada afio preferiblemente el 15 noviembre,
en acto especial y protocolario, donde se exaltara la
memoria del General José Antonio Anzoategui y se
reconocerd la causa que dio lugar a la concesion de
la condecoracion.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional
para erigir un busto del General José Antonio An-
zoategui en la plaza principal del Municipio de An-
zoategui, Tolima, y emprender un programa espe-
cial de becas Universitarias a los cinco (5) mejores
bachilleres egresados de cada afio de los planteles
del municipio, segun el resultado de las pruebas
SABER 11.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional
para erigir un busto del General José Antonio An-
zoategui en el Museo Casa Anzoategui en Pamplo-
na, Norte de Santander.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno Nacional
para hacer las apropiaciones necesarias que permi-
tan dar cumplimiento al articulado que antecede.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 4
de octubre de 2011, al Proyecto de ley nimero 64
de 2011 de Senado, por la cual se rinde honores al
serior General José Antonio Anzoategui y se le re-
conoce como figura ejemplar de la Patria y de esta
manera continde su trdmite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Juan Lozano Ramirez, Ponente.
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El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 4 de octubre de 2011 segun texto pro-
puesto para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DiA 4

DE OCTUBRE DE 2011 AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 281 DE 2011 SENADO, 204 DE
2011 CAMARA

pormedio de la cual se crea el Subsistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan
estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de
los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz
Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en
materia de voluntariado en primera respuesta.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Subsistema Nacional de Volunta-
rios en Primera Respuesta como parte del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres,
asi como reconocer y estimular la labor de los vo-
luntarios que hacen parte del mismo y potenciar su
formacion y competencias ciudadanas.

Articulo 2°. Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta. Créese el Subsistema Na-
cional de Voluntarios en Primera Respuesta.

Este Subsistema es el conjunto de entidades que
realizan acciones voluntarias en primera respuesta
a nivel nacional en atencion y prevencion de desas-
tres, emergencias y eventos antropicos.

El Subsistema Nacional de Voluntarios en Pri-
mera Respuesta hace parte del Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencion de Desastres.

Articulo 3°. Integrantes. El Subsistema Nacio-
nal de Voluntarios en Primera Respuesta estara in-
tegrado por:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la
Defensa Civil Colombiana;

b) Los voluntarios acreditados y activos de la
Cruz Roja Colombiang;

c) Los voluntarios acreditados y activos de los
Cuerpos de Bomberos;

d) Demaés entidades autorizadas por el Comité
Nacional para la Prevencion y Atencion Desastres
de conformidad con el Articulo 16 de la presente
ley.

Articulo 4°. Voluntario. Para efectos de la pre-
sente ley en concordancia con la Ley 720 del 2001,
se entiende como “voluntario toda persona natural
que libre y responsablemente sin recibir remune-
racion de caracter laboral ofrece, tiempo, trabajo y
talento para la construccion del bien comun” en las
entidades que trata el articulo 2° de esta ley.

Articulo 5°. Deberes de los integrantes del sis-
tema. Los integrantes del Subsistema Nacional de
\Voluntarios en Primera Respuesta deberan:

1. Crear o fortalecer grupos élites o de avanzada,
integrados por aquellos voluntarios operativos con
capacidad de intervencién inmediata en una emer-
gencia o desastre.

2. El Gobierno Nacional a través del Sistema
Nacional de Voluntarios facilitard que sus integran-
tes tengan entrenamiento adecuado y actualizado
para la prevencion y atencion de desastres y emer-
gencias; para lo cual promovera el otorgamiento de
becas e incentivos. El Gobierno Nacional tendr un
plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion
de esta ley para reglamentar esta materia.

3. Estar debidamente acreditados por las institu-
ciones para prestar servicios de primera respuesta
ante cualquier emergencia.

4. Apoyar a cualquier integrante del Cuerpo de
Primera Respuesta, que previamente se haya he-
cho presente ante cualquier emergencia, desastre y
evento antropico.

5. Estar entrenados en materia de Primeros
Auxilios y Primera Respuesta Médica.

6. Contar con las competencias técnicas, huma-
nas y conceptuales como sensibilidad social, com-
promiso con los fines de la organizacion, vision
global, habilidades para comunicarse, capacidad
para representar a la entidad y otras relacionadas.

7. Dichas competencias técnicas, humanas y
conceptuales deben ser evaluadas y valoradas por
cada entidad con una periodicidad de cada dos (2)
afios.

8. Crear y actualizar permanentemente una base
Unica de datos de los voluntarios activos y acredita-
dos y reportar esta informacion semestralmente al
Ministerio del Interior o0 a la entidad que haga sus
Veces.

CAPITULO Il
Estimulos

Articulo 6°. Educacién. Las instituciones de
educacion superior y las instituciones de educa-
cion para el trabajo y el desarrollo humano ten-
dran en cuenta la calidad de voluntariado acti-
vo de la Defensa Civil Colombiana, el Cuerpo
de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana para
otorgar beneficios en las matriculas y créditos,
de acuerdo con lo establecido en sus reglamentos
internos.

Articulo 7°. Vivienda. Podran acceder de forma
prioritaria a los subsidios de vivienda o progra-
mas de vivienda de interés social, los hogares en
los cuales por lo menos uno de sus integrantes sea
un voluntario activo de las entidades que integren
el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta.

El subsidio familiar de vivienda, se otorgaré de
conformidad con la normatividad vigente que re-
gula la materia, en cualquiera de sus modalidades.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial en un término no mayor a
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seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentara las condiciones
especiales de acceso a los programas del presente
articulo.

Articulo 8°. Servicios publicos e impuestos. A
iniciativa del Alcalde, los Concejos Municipales y
Distritales, podran establecer las tarifas especiales
0 exonerar del pago de servicios publicos domi-
ciliarios, de gravamenes e impuestos Distritales y
Municipales, a los inmuebles destinados como se-
des y/o campos de entrenamiento de las entidades
que hacen parte del Subsistema Nacional de Volun-
tarios en Primera Respuesta.

Articulo 9°. Seguridad social para los volunta-
rios activos de las entidades que integren el Sub-
sistema Nacional de Voluntarios de Primera Res-
puesta. Los voluntarios activos de las entidades que
integren el Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta, asi como los miembros de su
grupo familiar que dependan econdémicamente de
ellos, seran afiliados al régimen subsidiado en sa-
lud de forma prioritaria; salvo que sean cotizantes
o beneficiarios del régimen contributivo o tengan
relacion laboral. Para dichos afiliados al régimen
subsidiado, el Gobierno Nacional disefiard un es-
quema financiero y operativo que facilite su afilia-
cion al Sistema General de Riesgos Profesionales
de conformidad con lo previsto en el articulo 172
de la Ley 1450 de 2011.

Para efectos de la cobertura del accidente de tra-
bajo o la enfermedad profesional ocurridos en cum-
plimiento de las labores de voluntariado a las que
se refiere la presente ley, los voluntarios activos que
integren el Subsistema Nacional de Voluntarios de
Primera Respuesta, y que se encuentren afiliados y
coticen a los Sistemas Generales de Seguridad So-
cial en el Régimen Contributivo de Salud y Pensio-
nes, respectivamente, o estén cubiertos por régimen
especial o de excepcion o estén pensionados, seran
afiliados al Sistema General de Riesgos Profe-
sionales a cargo de la entidad en la cual prestan
sus servicios como voluntarios. La vinculacién no
constituye relacion o vinculo laboral con la Direc-
cién de Gestién del Riesgo.

Articulo 10. Permanencia. Los estimulos esta-
blecidos en los articulos 6° y 7° de la presente ley se
aplicaran a los voluntarios activos de las entidades
que integren el Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta, que acrediten su permanen-
cia continua desde su ingreso a la respectiva en-
tidad por un minimo de tres (3) afios, una vez se
adquiera algin beneficio debera permanecer como
voluntario por un término igual.

Paragrafo. La certificacion para acreditar el
tiempo de permanencia de los voluntarios activos
seré expedida por el Ministerio del Interior o quien
haga sus veces, a través de la creacion de las Ba-
ses de Datos Unica de Voluntarios pertenecientes
al Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta.

CAPITULO Il
Disposiciones varias

Articulo 11. Convenios. El Gobierno Nacional
debera promover la firma de convenios con las en-
tidades que hacen parte del Subsistema Nacional de
\oluntarios en Primera Respuesta, que les permita
tener un campo de accion mas amplio y a su vez
suscite la vinculacion permanente de personal vo-
luntario.

Articulo 12. Apoyo logistico. EI Ministerio del
Interior en conjunto con otra u otras entidades del
orden nacional e internacional, podran dotar de ele-
mentos necesarios para la prevencion y atencion de
desastres, emergencias y fendmenos antrépicos a
las entidades integrantes del Subsistema Nacional
de Voluntarios en Primera Respuesta.

Paragrafo. El Ministerio del Interior, en un tér-
mino no mayor a seis (6) meses contados a partir de
la promulgacién de la presente ley, reglamentara lo
estipulado en el presente articulo.

Avrticulo 13. Permiso a voluntarios. Los emplea-
dores otorgaran permisos para ausentarse del lugar
de trabajo, sin que se suspenda la relacion laboral
y las obligaciones con el empleado, a los miembros
del Subsistema Nacional de Voluntarios en Prime-
ra Respuesta cuando se deba atender un desastre,
emergencia o evento antrépico, lo anterior de con-
formidad con las normas que regulen la materia.

Articulo 14. Acceso a cargos publicos. Aque-
Ilas personas que presten sus servicios como Vo-
luntarios acreditados y activos de las entidades que
integren el Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta, con un tiempo no inferior a cin-
co (5) afios acreditados por la respectiva entidad o
quien determine la ley, se le reconocera un puntaje
dentro del proceso de seleccién para acceder a car-
gos publicos en cualquier entidad del Estado. Lo
anterior debera ser reglamentado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil en un término no supe-
rior a seis (6) meses contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley.

Avrticulo 15. Comunicaciones. El Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacio-
nes en lo referente al uso del espectro electromag-
nético y frecuencias de radiocomunicaciones utili-
zadas por el Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta en sus actividades operaciona-
les y administrativas propias del cumplimiento de
la misidn institucional, exonerard a esa entidad del
pago de cualquier tarifa para su adjudicacion y uso,
sin que por ello pierda la propiedad, control y vigi-
lancia.

Articulo 16. Inclusion de nuevas entidades en
el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta. EI Comité Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres incluird nuevas entidades
en el Subsistema Nacional de Voluntarios de Prime-
ra Respuesta con base en los siguientes requisitos:

1. Cobertura Nacional, segiin Decreto Regla-
mentario del Sistema Nacional de Voluntarios 4290
de 2005, articulo 17 paragrafo 1°.
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2. Tener como minimo 10 afios de funciona-
miento y que en su objeto social sea de caracter de
primera respuesta para emergencias publicas.

3. Demostrar participaciones en emergencias y
desastres ininterrumpidas a lo largo de su existen-
cia.

4. Capacidad Técnica.
5. Capacidad Logistica.

Los voluntarios de las entidades que se incluyan
en el Subsistema gozaran de los beneficios consig-
nados en la presente ley.

El Ministerio del Interior reglamentara lo previs-
to en este articulo en el término de doce (12) meses,
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
4 de octubre de 2011, al Proyecto de ley nimero
281 de 2011 Senado, por medio de la cual se crea
el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera
Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios
de la Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de
Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dic-
tan otras disposiciones en materia de voluntariado
en primera respuesta, y de esta manera continle su
tramite legal y reglamentario en la honorable Ca-
mara de Representantes.

Dilian Francisca Toro, Fernando Tamayo Ta-
mayo, Guillermo Santos Marin, Jorge E. Balleste-
ros B., Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 4 de octubre de 2011 segun texto pro-
puesto para segundo debate y con modificaciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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